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INTRODUCAO: A GENESE E AS ORIGENS
DOS SISTEMAS EDUCATIVOS CONTEMPORANEOS

i , icH re as
Este livro resulta de um esforgo de reflexdo e ex;ztc351g:1ao st(l).lés fa
o longo, se articulam
e u(rin ;SIPZ‘}O d(; ;[izmop Estadgo ’nagﬁo contemporaneo,
i i odernidade:
entidades fundamentais da : = L
i ista e os Sist
 ti nascido do parto industria
o novo tipo de mercado e .
Ari a necessidade
i i ' vérios produtos oriundos id ;
Educativos actuais, um dos . fre
ambas as instincias primeiramente nomeadas conferirem estabilida
nova ordem social em que se moviam e ainda move(rin. o e o]
éndi flexfo, e trata-se de u
Como um apéndice a esta re : s -
re que possive
-se um estudo critico ¢ semp
vamente longo, acrescenta ] el
esa se foi dotando,
i ma como a sociedade portugu
comparativo, sobre a for : . e
overno modernos,
: XX, dos mecanismos de g 0
sobretudo durante o século XX, _ ' ) o fl et
i ormas de leg
inclui stemas Educativos actuais, as
nestes se incluindo os Siste L e "
i i ria e no sufragio univ
i f as na pluralidade partida
magdo politica basead g Al A
i mamos de “Estado providéncia”,
e as bases do que ainda cha : LS
pano de fundo alguns dados sobre o desenvolvimento economico p
ués dos séculos XIX e XX. ’ | o
¢ Como muita da produgfio cientifica actual, este traballlf[? fesul';; g
ia- m relatorio so
i 3 te assunto, e baseia-se nu
anos de leccionagdo sobre es e bas U i
disciplina de Politicas Educativas com vista a obtc'angao da Agregag
Ciéncias da Educagfio na Universidade Nova de Lisboa ) I
O livro pode ser arrumado em quatro grandes questdes que ——
rio um tratamento auténomo, tendo cada uma delas z ;egutl.nte ontgem
: 3 istemas Educativos ¢ -
do: do: nese e as origens dos Sis :
¢do: “Introducéo: 4 gé y el g i
ilizagd , e regulagdo do
/] U bilizagdo e crise dos modos : :
pordneos™;, “Esta : ‘ g
Educativos Contempordneos: do pés Segunda Guerra Muf',z.d‘z‘EstabZiza_
cipio dos anos setenta do século XX, o modelo no seu auge”; ey
¢do e crise dos modos de regulagdo dos Sistemas Edtz;atzvos onter 1; -
rdneos: dos anos setenta do século XX aos nossos ias, o en;tiva i
crise” e “Apontamentos sobre o0 caso portugués numa persp
parada”.
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gomecemos entdo pela primeira destas questdes,
ponto de onde partimos conduz-nos a uma arrumacgao critica da

zn?e E:,Stab‘lhza’ durante os séculos XVII, XIX e XX, o mundo educativo
que vivemos. Para tal, cremos que ¢ fundamental avangar por uma

" .
phc.ag:ao g_ule passe pela definicdo do termo “Sistema Educativo” ¢ d
conceitos utilizados na sua descrigdo, assim ¢ N

0s elen_icntos fundamentais que marcam a
Humanidade.

Sistema Educativo

pOdefzemf?jg?dodpela defini¢do do termo “Sistema Educativo™ pensamos
| I-lo, de forma lata, como um dos processos fundamentais de

5o —— ™ .
;;ab :r I};]]g]:(;?zode‘:d? A sua extensdo e sistematizagio, resultando de um
€ teorico que remonta ao p. i
ar Renascimento — Refy
el . D eforma e
q gue um longo caminho de estruturagdo social, politico organizativo
?

a “regular”, articular e sj i
B ICular e sistematizar a educagio (N6voa, 1998)
- i | { > :
rata-se, como i frente veremos, de um sistema de socializaggo que
(inta como um utensilio, distin-
40, ou seja, da procura volunts-

ria de lei i
leitura e escrita por parte de sectores cada vez mais numerosos das

opulagd i i i -
ge ;Jenvz?fismoec::isgﬁi ;.t partir do s:e.culo XVI, a medida em que, religido,
e mico e po{tt:co se conjugam no sentido da ascen-

Soc;ggp; e do Ocidente em direcgdo ao dominio do mundo

- aapaersti rqustse clomplemﬁcam, como se da com as sociedades
Al e a altura, realgam S:Ie forma premente a necessidade
g s o Smcfitos conceptuats: sofisticados na sua governagio,
e numeros, mas serd, por um lado, a necessidade de
g pelass ;;ovqs Vista como necesséria 4 estabilidade politi-
partindo dos de baixo, par%;?isl;r?; g (::];il(:]l]i;rl?z)o destejo fe ot s

o ’ a outros horizontes de vid
ESCOIa :E:] ([}Jr:)graz'c;n;ar possivel, de forr_na lenta no tempo, uma ideia dat;
oot Lcrescentemente universal que ir4 estar na base de um

¢ socializagdo que se arrasta até aos nosso dias,
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Assim, em finais do século XVII, de forma desigual conforme a
penetragio dos factores de desenvolvimento antes citados, proliferam, na
Europa e no mundo de influéncia europeia, a par de formas néo institu-
cionalizadas de ensino, alguns dos formatos educativos que conhecemos,
tais como as Universidades, os Colégios e as Escolas de Primeiras Letras.
Trata-se, no entanto, de um mundo relativamente escasso embora em
ascensdo, com formas confusas, vagas ¢ diversificadas de legitimagao,
com graus de coordenagio fracos, e isto quer nos refiramos a coordena-
¢do de tipo horizontal que se preocupa com a homogeneidade de conteli-
dos e de regras dentro das mesmas classes de idade, quer nos refiramos a
uma coordenagdo de tipo vertical, que se preocupa com a coeréncia na
progressdo dos conhecimentos.

De forma sintética, a no¢do de Sistema Educativo podera ser com-
preendida como resultando de um processo em que os varios subsistemas
escolares existentes no século XVIII, Colégios, Universidades e Escolas
de Primeira Letras, institucionalizadas ou néo, passam de uma legitima-
¢do difusa em que predomina o elemento religioso, para uma forma de
ordenamento mais ou menos coordenado, em cuja base se encontrard o
Estado, mais tarde, o Estado-nagdo, a chamada “célula politica” funda-
mental da Modernidade. Deste ordenamento ¢ centralizagdo, mais acen-
tuado em umas do que em outras sociedades, resultara uma coordenagéo

unificada de recursos e a capacidade de disponibilizagdo de meios que,
em conjunto, homogeneizam métodos e contetidos, dando-se assim a
emergéncia de estruturas curriculares mais ou menos coerentes, dentro de
um sistema de regras e de leis cuja fonte se unifica por obra dos Estados
Modernos.

Significa também esta mudanga, que, progressivamente, do século
XVII em diante, a educagio transita de “um bem privado” do qual os
individuos e as familias podem fazer o uso que querem, para um “bem
publico” condicionada pela nogdo de “bem comum”, ou seja, sera em
nome do desenvolvimento da “nag¢fo” que a educag@o passa da tutela da
Igreja, das Comunidades e dos privados, para a tutela do Estado, e essa é
uma das mudangas em que mais se reflectira o caracter inovador desta
forma de conceber a educagio.

Para que a expansdo educativa se dé e alcance a profundidade sufi-
ciente para se tornar um factor de mudanca social irreversivel, sdo neces-
sarias leis que instituam a obrigatoriedade de todas as criangas de uma
determinada faixa etaria a frequentarem tal escola, independentemente do
sexo, da regido em que habitam, da etnia ou do estatuto social de perten-
¢a, mas também serdo necessarias grandes modificagdes sociais que
levem as sociedades a passar de uma relagio com a escola em que esta é
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percepcionada como um bem raro, escasso e valioso, para uma relagfio
¢m que esta aparece a todos como um bem sem o qual nio se conseguem
imaginar.

A “escolarizagdo das sociedades” €, pois, uma tarefa ardua, lenta ¢
extremamente cara, como se pode ver pela justaposicéo entre os mapas da
escolarizagdo e da industrializagéio no mundo, e resulta de, e simultanea-
mente alimenta, uma profunda mutagio civilizacional que a torna alvo
das mais variadas resisténcias dos grupos que tém dificuldade em ver o
seu futuro nas praticas que progressivamente sdo pressionados a aceitar.
A universalidade da frequéncia escolar resultard assim da capacidade de
exercer pressdo e de gerar riqueza por parte dos Estados, assim como dos
célculos que as familias fazem, entre o investimento com retorno imedia-
to constituido pelo trabalho infantil que de forma directa alimenta as
receitas familiares, e o investimento a prazo, no que se veio a chamar de
“capital humano”, com resultados diferidos que s6 mais tarde se tornario
visiveis. Assim, percebe-se que, para que a escolaridade se torne efectiva,
€ necessaria a ultrapassagem das situagdes de economia de subsisténcia
de crescimento lento ou mesmo estagnado, assentes no que Robert Lucas
Jr. chama de “familias alargadas com baixo capital humano® (In Nufiez,
2003, 549), para uma situagdo em que a riqueza social gerada seja sufi-

ciente para tornar desnecessario o trabalho infantil nos campos, pagar o
novo sistema e assegurar que a mobilidade social através da escola se
torne numa possibilidade realista, Sem riqueza, pressdo social e politica
por parte das diversas elites e capacidade de organizacio e gestdo por
parte da sociedade politica, nio se consegue escolarizar um povo tornan-
do-0 em nagfo, mas sem que este aquiesga, pouco poderé ser feito, pelo
que nos encontramos perante um dos contratos sociais mais importantes
da Humanidade recente.
Consideramos este “contrato”, que leva o mundo dos séculos XIX e
XX a aderir a um modelo curricular e organizacional mais ou menos igual
para todos, algo de extremamente singular na civilizagdo humana e & esta
singularidade que nos faz realgar a proposta de considerar os Sistemas
Educativos contempordneos como os processos de Socializagio Humana
dominantes da Modernidade. Porque se trata de uma singularidade dificil
de discernir, de tio mergulhados na sua l6gica que estamos, cremos que o
estudo dos Sistemas Educativos contemporéneos &, em parte, o estudo de
COMO nos construimos a nés mesmos nos ltimos séculos, uma espécie de
“introspec¢iio” de espécie, o que nos leva em linha recta & maneira como
relacionamos o termo “Socializagio” com o termo “Educacio”.

Assim, associados ao termo “Sistema Educativo”
dois conceitos que importa desc

, temos utilizado
rever, de maneira a que se entenda
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icd a nceitos
melhor a parte que desempenham nesta definig¢do, e que sdo 0s co
o 2%
de “Socializagdo” e de “Modernidade”.

Socializac¢éo e Sistema Educativo

O conceito de “socializagdo”, é um conceito :c?odf;rérilzr;l;:t[z;{l [;‘::
Ciéncias Sociais ¢ Humanas modernas, que, na op“]l;f;a b A
se torna dificil distinguir as gralfflcs.teorlza?qes S0 o b, 202, T
grandes teorizagdes sobre as Qenczas SOClatSbcm ¢ con;o e T
Socializagdo poderd ser definida, de forma a.r;pl%?en :;leve]op Soelly
jungdo dos “... social processes through w!}lch c ;] a5

s of social norms and values, and ac}?leve a distinct se s
rgin'?iilens 1997, 585). Descrito desta maneira vasta, o conceito de s; .
Ssa(;ﬁo 1'ef::rc-se ,a um processo de “human izagﬁcr” dc:correnrt(f):cc‘:lz;S&:::t(;i eointe_
tural e institucional do ser humanlo, mas lz?mbem a I.Il'l;ll ge e e
e ST".! val‘zopr:%t;?ilg: Ouom:i1 Zzs cﬂ)mponentes fun-
“self”, ou a nogdo que temos de no s, Com ki
di?:lf;:’mtais dascldentidades Modernas. Assim, nio sera :cr: a;icé ;;E:H];gia,
paternidade da nogéo contempqrﬁnea_ de socml‘lzagac;aq o 4 Pl ag,
quer a Antropologia, quer a Psicologia, e dentro desta,

ar. . . ]
Pm“:;; verdade todo o edificio da Psicanalise, szlpgg;:czi é‘o(;us:r:)dgi ;t;nn;sa
i rante a vida de Freud, assenta no pressupc e
tir:lfe(;a(;ges que o ser humano cgnstrm enql_lanto \;we:. 1?;:32?: c]z)cnl;r;u:e
uma regulagdo da sua vida, base_la-se essencialmen eu:; i g
desenvolve a relagdo entre a crianga ¢ as ﬁgurasl,t q :Ie e
lhe servem de referéncia, ou, seja, as figuras aducI alsgc'; b d
mas, e de forma especial, a figura materna (Fl:eu ] X ,desenv.o Sk 4
de r,elag’éo que Freud postula como prn'.nordlal para e
afectivo do ser humano, veio a ser mais tardf:, na s'.egicanalisms le o
séeulo XX, aprofundado com particular ateng@o pci‘ar9 ';If)ﬁ) ity Bt
René Spitz, John Bowlby (1976), Harry l-ia:ﬁow (7 e s gt
worth (1976) e por etologistas como Kpnrad orenz . +
do criangas abandonadas ou llOSplt{lll?ﬂdaS, no cascaso e
situagdes de caréncia de cstimlulos a nascen¢a, no g e
conseguem mostrar como este tipo de relar-,‘,ac.) de ;mc 'dagdos e
tal ndo s para a construgfio das regras Pamcas e vi Jodes a0
como para o seu desenvolvimento cognitivo, a:fecn\;':) E - avés ol
do assim a base da “socializag¢do prims’lurisf cn:iogena s : al ;[as Siasis o
de relagio de vinculagiio ou de “imprinting”, que etologi
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rad Lorenz mostram ser capital na inser¢iio do individuo na sua prépria
espécie, que se constituird um sistema de “aculturacdo” ainda que proces-
sado a nivel inconsciente, ou no caso dos animais, “instintivo”, que tera
lugar a partir do préprio acto de nascimento e que sé mudard qualitativa-
mente a partir da altura em que, a partir de interaccdes complexas, as

estruturas fundamentais da personalidade se sedimentem, levando & auto-
nomia relativa que permite a sobrevivéncia,

Portanto, quando falamos de «
rimo-nos a um sistema de aculturag
nada mais funcionara, como os inn
nadas precocemente, ou animais p
mal da sua espécie nos mostram.

socializagdo primaria enddégena” refe-
do de espécie, basico, mas sem o qual
meros estudos sobre criangas abando-
rivados da estimulagdo sensorial nor-

Admite-se, e sem ser necessario recorrer 3 Psic

que as primeiras etapas da socializagdo infantil se desenrolam num con-
texto de “familia proxima” e podem ser designados como “primérios e
endégenos”, mas a medida que se vai dando o seu desenvolvimento fisico
e cognitivo se vio multiplicando as interaceSes com um meio mais vasto
e diversificado e a propria complexidade crescente das sociedades con-
temporaneas parece, progressivamente desde pelo menos o século XVI 11,
exigir a todos o que antes se exigia apenas as elites, ou seja, formas de

socializagdo progressivamente institucionalizadas e cognitivamente muito
complexas, as quais, em conjunto, resvalam para o que poderemos desig-
nar de um processo de “socializagdo ex6geno ¢ secundario”,

Desta forma, o que parece fund
Mos entre o conceito de socializagao
facto de, pelo menos desde o século
XX para quase todos, as criangas se
mitado pela escola, o que, para um
torna numa das marcas que definem

analise ou & Etologia,

amental na relagdo que estabelece-
¢ 0 termo “Sistema Educativo”, é o
XVI para alguns, e a partir do século
tornarem adultas num contexto deli-
historiador como Philippe Ariés, se
0 moderno conceito de “infancia”.
Por outras palavras, admite-se que as mudangas tecnoldgicas, politi-
cas, sociais e econdmicas que tem lugar de forma acelerada desde o sécu-
lo XV1, e que a partir de meados do século XVIII intensificam a ruptura
com as formas de vida anteriores, fazem com que, para que os individuos
se adaptem e respondam ao que deles a sociedade exige, se assista a
mudangas, a principio lentas, mas muito rapidas a partir de finais do sécu-
lo XIX, nas formas de socializagdo predominantes do ser humano, que
sendo antes assentes em processos de socializagio familiares, profissio-
nais e comunitarios com poucas rupturas entre si, passam a ser tenden-
cialmente completadas por um tipo de socializacio a que chamamos de
“socializagio secundaria exdgena”, O antropologo Ernest Gellner retrata
esta mudanga da seguinte forma: ... Houve um tempo em que a educa-
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¢do era uma industria doméstica, quando os homens ;;;}d:s;nz se)r‘ T?ﬁoﬂgf
uma aldeia ou por um cla. Esse Ecmpo foi-se par? :: dz uni‘(_:];,de ol
cializagdo, produgdo e reprodugao 'dos homens. % e
local, constitui agora a norma e assim tem de ser .e ; “1; o i)
cializagdo ¢ a principal pista para perceber por qu : cz|1 iy
tura tém agora de estar relacionados, enquanto no p
fraca, acidental...” (Gellner, 1993, 64). I ———
Ao escrever sobre educacgdo, no principio (f) séc B “s,ocializa(;ﬁo
definia-a em geral como tratando-se de uma ornzla s
todica” das geragdes mais jovens e esj[endla a sua efini¢do d e
inelflaneira' ... I’éducation c’est l'action exercee par.]es g.er;ee =
aeduites sur celles qui ne sgnt;zas ;:n;;;f ;g;ei’gs?;n ltau\:ec?;::; l;ombm
pour objet de susciter et de dévelo S 8
i i intellectuels et moraux que réclan . -
‘tjéégztl?t;hg: ?;r?; ,son enscmblp, et le milieu spécial auquel il est particu
lierement destiné...” (Durkhelrr?, 1980, 51). R —
E o que parece ter dado origem ao que hc')J.e E am'zu R s e
Educativos” € o facto de que a “soc1e.da§e politica nczisdo Sy
especifico ao qual o jovem se de_stl.na , terem mu geterminado o
O ot posatie i Ghia st Qi utos 8
alidades que ndo eram po i
gzssos de s;lcializagﬁo que ndo a escola que hoje cc;nhece;ifnst.c  rota s
ey admiﬁmoj i dc’,fosr?";: lzif)';rentzmde “cm;strug:ﬁo de
ergéncia e generalizagdo de uma n: : a a¢
:;nrzzg;:ﬁ::nosi%’ que faz resva]_ar cla fanu!:a, dadl.gre‘]a :t edas (i?:lli‘:;:‘(’i’ag X
para a escola do Estado, a fungdo de “metodicame
j es. ) .
Jover{\ilfiesriiga vez Ernest Gellner coloca a guesta? de ur]naeflcr)‘rmiem::lﬁz
clara: “...0 método de reprodugao ccnt.rallzado é aqu't:d:d‘3 10§a1 o
agéncia educativa ou de formagao, que difere da cm:::glln o substi';ui o
plementa significativamente (ou em alguns casos;) %‘zando_se e i
completo) o método dessa comunidade, responslf i ; i 3 .
ragdo dos jovens em causa € 'entrcgando-os-por 1;1; ooy
ta para que dcscmpenh;:m all ;;3511;25) fungbes un
i ” (Gellner, , 52). o
CeSSONdaettrraelilsliOg.éé) cgg um para o outro sistema de socializagdo ha que ter
em conta algumas questoes. o
A primgeira, cc?mo a citacdo que ﬁze_mos das pilavr'aii(zlz Egn:s(t: an 41
ner indica, é a de que ndo tem sentido dizer gue a ] 'soc1510 r(fméria Do
ria exégena” substituiu 0 que chamamos df socia izagd palitativamente
gena”, Como é 6bvio, e apesar de serem “experiencias qu
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diferentes” elas articulam-se e frequentemente sobrepdem-se, como nos
mostra uma parte da Sociologia da Educagio da segunda metade do sécu-
lo XX, em particular as obras de Basil Bernstein ¢ de Pierre Bourdieu,
que sublinham a maneira como formas diferentes de socializagdio prima-
ria tém incidéncias por vezes dramaticas na maneira como a escolariza-
¢do decorre, o que parece significar que, desde muito cedo na vida do ser
humano, é impossivel separar cultura, desenvolvimento e “natureza”.

A segunda questdo que gostariamos de sublinhar é que um sistema
de socializagdo s6 pode ser devidamente chamado desta forma quando é
aplicado massivamente a uma dada populagdo. Assim, a razdo porque ao
falarmos de “socializagdo primaria” a definimos como uma “socializagio
de espécie” ¢ porque s6 excepeionalmente individuos de determinada
espécie ndo lhe sdo sujeitos. Assim, se definirmos a “Educagdo Moder-
na”, ou melhor ainda, os Sistemas Educativos, como “os sistemas de
socializagdo da modernidade”, ¢ porque durante “a Modernidade”, todos,
ou pelo menos, tendencialmente todos os seres humanos foram, estido em
vias de ser ou aspiram a ser socializados através de uma escola articulada
em rede com outras unidades educativas e coordenada centralmente por
uma instancia legitimadora a que chamamos Estado. O facto de esse “sis-
tema” ter vindo a ser definido, quer a nivel organizacional quer a nivel
dos contetidos que transmite, mais ou mesmo da mesma maneira um pou-
co por todo o mundo, contribui assim, para reforgar a sua faceta de meca-
nismo de “socializagio de espécie”, como antes tinhamos referido.

A terceira questdo que nos interessa perceber € por que razdes se deu
esta transigdo, ou seja, o que fez com que a partir de meados do século
XIX, no Ocidente, ¢ a partir do século XX, pelo mundo, se tornasse
impossivel conceber a educagio das criangas sem o recurso a escola, uma
instituicéo definida no seu modelo actual desde 0 século XVI, mas que era
até af reservado a muito poucos dos meninos a ainda menos das meninas
que viviam na Europa e Américas de cultura europeia. Como antes dis-

Semos, a questdo poderd ser melhor compreendida através do conceito de
Modernidade.

Modernidade e Educaciio I: a Nova Economia

De uma forma abrangente, Anthony Giddens define o termo
“Modernidade” como tratando-se dos “... modos de vida e de organiza-

¢ao social que emergiram na Europa cerca do século XVII e que adquiri-
ram subsequentemente uma influéncia mais Ou menos universal...” (Gid-

minimalista, mas que cobre o

dens, 1995,1), ou seja, uma definigao
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essencial da vida politica, social, econémica e culturglNdos L'l_ltlmos qlinatro
séculos da Humanidade. Na continuag@o dles.ta defini¢fo, GldQens {e ere(;
-nos trés questdes que nos parecem capitais para o entendimento qge
temos deste termo: rupturas qualitativas e quantitativas nos factores a
desenvolvimento face ao passado, alcance da inu'dang:a, num processo de
mundializago que precede o actual ¢ a emergéncia ::-Iurante.c.ste p;oce;ig:
de instituigdes politicas, formas de economia, rel?t;oes sociais ed ec
trugiio identitria, totalmente novas por c_ompa’r,aq:ao com 0 passa (;h s
Na verdade, a palavra “descontmulfiade. parece definir med or »
que qualquer outra este momento da }T\lstén? humz_ina‘ e, s.egun (-)n :,fto
autor, ela é particularmente visivel em trés téplc:(i‘s pl‘l!‘t{‘:lpal..“:.d nc‘tautia -
exponencial do ritmo das mudangas, que, sendo .;,.m;ls evsl .en ealcance
nologia, abrange todavia todas as outras cslferas... (L fzf”_ 3, no1 i
da mudanga, em que “...a medida que diferentes regides do glo -
postas em interligagdo umas com as outras, vagas de lransfo’r’magg? soc.: :
varrem virtualmente a totalidade da superficic da ’Eerra... (Ihic .;zcm?, s
finalmente, a natureza das institui¢des mode'rnas: ... Algumas ollrgas
sociais modernas ndo se encontram, pura ¢ 51m’p'lesmente, nos perfodos
histéricos anteriores — tais como o sistema politico do Estadg—nac;ao, i:
dependéncia generalizada da produgdo do recurso a fonte§ bellenerfa_
inanimadas ou a completa transformagio dos produtos e do trabalho as
i -cadoria...” ({bidem). . .
lana%?igg:a:;erlealga, desta(forma, CcOMmo marcas essencieils do conce}:[c? (je
“Modernidade”, as descontinuidades que uma “aceleragdo do ten}po irdo
provocar nos modos de vida dos seres humanos por comparagdo corg a
relativa estabilidade dos tempos anteriores; a exten_szio ge_ograﬁca.d as
mudangas que se d3o em tal periodo de .tempo ¢ que 11do cr'"lar umzti) ideia
nova de mundo mais integrado e interhgadq do que fn-ltes, e também tc;
surgimento de formas de organizagdo social e politicas mjeugn:;go—
novas em relagdo ao passado, com destaque para a nogéo Oc-ds -
-nag@o, tudo isto tendo como contexto de fundo a lrrupq:ﬁ.o no ill ffnde,s_
partir dos finais do século XVII, dos processos de~urbamzac;ao, e in ug10
trializagdo, de democratizagdo e da estabilizagdo de uma concepg
irico-analitica do conhecimento.
emplzgor:llililgrf;'do termo “aceleragdo” com o termo “Revol.ug:ﬁo In,dus—
trial”, o economista Robert Lucas Jr. propi')e—nog, ) .segumte Igraﬁco
baseado numa estimativa sobre as relagdes entre variaveis demograficas e
econdmicas, do ano 1000 d. C. ao ano de 1995 da mesma era, que,
devendo ser lida com algum cuidado, como o préprio autor sublinha, nos
deixa uma imagem bastante interessante do que Giddens e outros autores
chamam de “Modernidade”.
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Griéfico 1 — Estimativa da relagio entre a populagdo humana (em milhdes)
produgdo cclzonémica (média simplificada de PIB per caO 9}2 eda1
todas as regides do mundo, em US $ 1985 entre 1000 d.C epl 995 )

10000 -

9000 —’———
8000

7000 /

6000 /

5000

4000 //;
3000 [/
2000 //

1000

ol : 9Z —&— Populagio
1000 1200 1400 1600 1800 ' 1995 Produsto

Fonte: adaptado de Lucas Jr., 2002, 113, ¢ 175-188

Viri i in
. primeirzsécg:]sas nos garece{n Interessantes de sublinhar neste grafico e
¢, quando analisamos durante
¢ s qu espagos de tempo |
evolugdo de variaveis sociai i et e
ociais, econdmicas, demoerafi
ovolugs veis icas, graficas ou de qualquer
ou ;r :i:ﬁgostésci?\;w;ls d:; serem quantificadas, este é o desenho ?ipicg de
co da “Modernidade”. Quer no 3 i
4 0s refiramos as varidveis ex
no grafico 1, ou a qualq ro ti indi wojhsion Aot
uer outro tipo de indicador
a alteragdo da idade de vi i ' o e
e vida média do ser hu {
mano, do niimeros de fil
por casal, de taxas de mortali i i : Kooy
idade infantil, do ny i
DA Be ‘ » o numero de alfabetizados
agrizrljllfl?f: entre poplé!ag:ﬁes rurais e populages urbanas, de empregos na:
ou nas inddstrias, da percentage: :
cul s i agem que a ca
g ) > d q rne ocupava nas
b ;l;):ds dasd Pessoas, entre muitas outras variaveis, encontrarenl:os sem
quadros deste tipo, que mostram que, entre meados do século XVII e

Mas se i
fixarmos o olhar apenas nestas linhas € na maneira brusca

¢oados pelo que de “quantitativo”
gere-nos que algo de profun-
do século XVI a meados do
sos dias, e percebemos que a
ma de tais coisas. Na verdade,

como i'nﬂectem, poderemos ser atrai
este grafico tem. Assim, uma outra leitura su
d:'amente “qualitativo” mudou de meados
ieculc_: XIX, com continuidade até aos n(;s
qualidade” do trabalho das pessoas foi u
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de acordo com as estimativas possiveis, (Lucas Jr., 2002), e como aparece
de forma clara no gréfico 1, a razdo entre a populagdo e a sua capacidade
de produgfio mantém-se mais ou menos inalteravel durante vérios séculos
o que se reflecte numa constante entre o crescimento da populagdo e o
crescimento da produgio econémica. A partir de meados do século XIX
esta constante desaparece € as capacidades de produgéo dos seres huma-
nos aumentam exponencialmente, Quais sdo as causa de tais mudangas?
SAo muitas como sabemos, € se a aplicagio de méquinas que se alimen-
tam de “fontes de energia inanimadas” a produgfo industrial pode expli-
car uma parte do rompimento desta secular consténcia entre crescimento
demografico e crescimento da “produgdo”, seria preciso muita credulida-
de para aceitar que uma ruptura com tais dimensdes se apoiava apenas em
elementos “tecnologicos” sem que houvesse mudangas a nivel da forma-
¢do dos individuos que se moviam nesse novo ambiente de trabalho. Des-
confiando de explicagdes baseadas em relagdes de causa-efeito simples,
poderiamos dizer que as pessoas € as maneiras como sdo formadas,
mudam para se adaptar a novas tecnologias que transformam o mundo,
mas porque as pessoas mudam, as tecnologias € o seu impacto social, cul-
tural e econémico, também mudam o mundo em que existem.

Assim, tudo indica que, em sociedades como as que emergem do
parto industrialista do século XVIII e XIX, que autores como Ernest Gell-
ner apelidam de “sociedades bascadas na ideia de crescimento econdmico
perpétuo” e que assentam em ritmos de inovagdo exponenciais ¢ graus de
mobilidade laboral e social acrescidas face ao passado, parece aumentar a
necessidade de um tipo de socializagdo prolongada mais genérica ¢
comum a todos, que pode ou néo preceder uma formag&o mais especifica.
Tal socializagio parece assentar por um lado, na aprendizagem e imposi-
¢do das regras de funcionamento social que constituem o caldo da nova
cultura e por outro, na massificagdo de categorias cognitivas complexas
até ai treinadas sobretudo nas instituigdes de ensino destinadas as elites.
A nova escola, que progressivamente se destina a todos, parece, por um
lado, resultar de necessidades econdmicas, sociais e politicas antes suge-
ridas, e por outro, potenciar tais necessidades suportando uma espiral de
crescimento econdmico que visualizdmos no gréfico anterior, e que inti-
tulamos de “grafico da Modernidade”.

O objectivo a partir de meados do século XIX é o de educar todos
numa instituigio exterior a familia e a Igreja criada para o efeito, o que,
em si, é inédito nas sociedades humanas, mas o que se quer ensinar ¢ a
maneira como se pretende fazé-lo ¢ também uma novidade profunda. Ao
deﬁnir a escola contemporénea, Jerome Bruner, sublinha a ruptura que
ela simboliza face as formas de aprendizagem e educagdo pré-modernas:
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“..0 que é importante na escola contemporanea, ¢ que esta se encontra
apartada do contexto imediato da ac¢do socialmente relevante. Esta
auténtica ruptura converte a aprendizagem num acto em si mesmo € pos-
sibilita a sua insergdo num contexto de linguagem e actividade simbélica,
As palavras ¢ nio a acedo, sdo os suportes fundamentais para a formagdo
de conceitos...”(Brunner, citado por Scribner e Cole, 1982, 12).

Os sistemas educativos que nascem na Modernidade parecem, assim,
constituir uma proposta de socializagdo adaptada a extraordinaria compo-
nente de inovagio produtiva de sociedades em que, na opinido excessi-
vamente optimista de Gellner, ... trabalho ja ndo representa a manipu-
lagdo dos objectos, mas dos significados...” (Gellner, 1993,56), e que
assentam numa ideia de crescimento constante que “...depende do desen-
volvimento cognitivo...” (Idem, 119). Desta forma, o que parece explicar
0 desaparecimento da constante fixa entre crescimento populacional e
crescimento produtivo, nio sio apenas as alteragdes tecnoldgicas que se
ddo nas sociedades ocidentais, num periodo de tempo extraordinariamen-
te “comprimido”, mas também as alteragdes na socializagdo humana que,
de forma mais ou menos intencional resultam na construgdo de pessoas
que do ponto de vista comportamental, social e cognitivo se encaixam no
que as novas formas de vida e de trabalho caracteristicas das sociedades
industrializadas delas exigem (Luria, 1976; Scribner e Cole, M., 1981,
1982). A tecnologia e o impacto que ela tem na sociedade exige pessoas
novas e estas novas pessoas potenciam os resultados econémicos de tal
tecnologia, num processo de interacgdio que parece explicar as inflexdes
subitas que se dio no crescimento das variaveis econdmicas sociais ¢
demogréficas quantificiveis a partir de meados do século XIX, de que os
valores patentes no grafico antes referido sdo um exemplo.

Aqui chegados, importa introduzir dois reparos: o primeiro deles tem
a ver com o tipo de mudangas que num espago de tempo relativamente
curto, de dois a trés séculos, se ddo nas formas de socializagfo primor-
diais dos seres humanos, que pressupdem transformagdes politicas abso-
lutas, uma vez que ¢ impossivel imaginar que tais mudangas se proces-
sam de forma espontinea; a segunda questdo destina-se a corrigir uma
perspectiva que pode ter sido enfatizada nos paragrafos anteriores, e que
seria a de que os aspectos “tecnoldégicos” e “econémicos” que se asso-
ciam usualmente ao termo “Revolugdo Industrial” explicariam por si sé
as mudangas nos processos de socializagao humanos.

Na verdade, o conceito de “Modernidade”, cuja discussdo se arrasta
de forma cada vez mais tensa, ultrapassa em larga escala o de “Revolugio
Industrial”, ¢ aparece-nos muito marcado por um processo de interacgio
dindmica entre aspectos culturais, politicos e econémicos, pelo que nio

19

Educac8o, Estado e Mercado no Século XX

a écie
tem sentido para nés que algo de tdo profundo no ethos (Jife irr;:;sefsoprma
b 1 a . 1. -
i de socializagdo humano, sofra
sofisticada como o processo sof -
¢Oes radicais por ac¢do de apenas um elemento, por mais importante q
ele se venha a revelar. '
Nesta altura, parece-nos importante relacionar as muddangas que
5mi i ns-
vimos referindo no capitulo econdémico e educativo com as mu anqlaslie g
titucionais referidas antes por Anthony G]ddensi realgando o (}j)apest eq °
instituigdo chave da Modernidade, o Estad.o—nag;ao,’te.m em t? oe 105
cesso de mudangas qualitativas e quantitativas dos Ultimos trés séculos.

Modernidade e Educacgéo II: o Estado-nacao

A ideia de “Estado-nag@o” como uma jung:ﬁq de doi§ termos ?ue,
referindo-se a0 mesmo processo, desig.navgm realidades dlfe.rePtese erl;ne,
nas ultimas décadas, sido arduamente discutido, n,m_na premomgag diger
se trata de uma unidade politica sobre a qual, o mlr.nm(}qpeNse pode A
¢ que se encontra, sendo em crise, pelo menos em' rede lmc;ao.deﬁni o

O primeiro de tais termos ¢ alvo de uma curiosa ¢ sagtg;ade m(;;nopO_
origem weberiana, que, simplificando, o deﬁne como a enll S e
lizadora da violéncia legitima numa sociedade por ele 31 ! Iéncié
Reflectindo sobre as sociedades feudais em que hav1q t.“orAmEas etvg)ellner
legitima nfo monopolizadas pelg Cgrqa: 0 ja fam'lllal drne.s b 56;
define Estado como “... aquela institui¢do ou conjunt(.) e '111 es gam
especialmente consagradas a manuten¢do da ordem, quaisquer que sej

as suas outras fun¢des...” (Gellner, 1993, 15). .
Mas pensamos que vale a pena aprofundar um ~p01.1co 122(1115 eelas
defini¢des, sobretudo quando entramos num campo tdo inves I };tros
Ciéncias Politicas nas ultimas décadgs. .J. P. ‘I‘\Iettl diﬁne 0s param]tado
que possibilitam o entendimento da 1dela' de “Estado .cc.)mg 0 resuiden—
de um caminho cultural e politico percorrido por COleCtlYlda es que id: .
tificam um conjunto de fungdes e de estruturas que cons.lderam esszntl:ilsa_
para a vida em grupo e que as organizam de forma a tomflr a sua rrg) o
¢do generalizavel. Trata-se, também, de grupos que se vém a si prop °
como distintos dos “outros”, entrosando-se de maneira a consegzlélr?] 1,
com algum sucesso, constituir uma umdade' fac~e ao‘ql.le c?_nSI ~e(:as;a
“exterior”, assumindo que a forma de organizagdo e 1a010nla lzagaaum—
vida do grupo pode dar lugar a uma estrutura que goza de alguma

nomi a colectividade. ‘ )
mgt;scs?m a emergéncia da ideia de sobe.rania‘ ¢ da sua sed'lmeiltagc:iao
através da construgio dos processos administrativos e de aplicagdo das
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lei ; ia, |
gg’(s, gliieeciﬁizsctfjtrpg a 1?! soberania, juntamente com o processo de constru-
1tucionalizagdo” de um organism G 2
; 0 auténomo face lecti
vidade de onde “emana” idei n Bstado
» que definem a ideia e a prétic
: . a de um Estado
;zg‘n; 1257111smﬁh51muItancamentc dotado de um poder simbélico e de um
que lhe permite a coordenagio ¢ i a
: 0 ¢ implementag¢do das acgde:
: $
que c}ércunscrevem a vida de uma comunidade (Nettl, 1999 9-36) v
. { 1 ’ .
“Estadi:ﬁs osfc; e?s fur:t;ées dm:mmas a partir das quais se pode falar de
j a trata-se do cerne da nogdo de “E 2 i
stado”, o que indi
que se trata de uma realidade re i V6 KISt
conhecivel num periodo d istori
co alargado, e que portant i : e
o pode ter tido, como efecti |
i Lar Ivamente teve e t
origens, formas de legitimacio, f wdi s
: ¢do, fungdes e dimensdes :
e contextos diferenciados. Pt 8. fpoes
u i ¢ mai
deﬁﬂ?ﬁzn;g ao j::donceno de nagio, ele é mais vasto, mas uma primeira
lizadoia ; rneci ;.a.pm"‘Anthony Smith pode-nos dar uma imagem estabi-
detemma;acopg;zl[?;u ..iuma nagdo pode (...) ser definida como uma
- ao humana que partilha um territério histéri
e . P art] m territério histérico
comu;ﬂmeerg‘m las comuns, uma cultura piblica de massas, uma economia;
e lggi;eg(;s ¢ deveres legais comuns a todos os seus membros...”
s ’5 . 3| ). Nf) (El“ltal‘lFO, como proprio autor sublinha, esta é uma
o ¢do i ga € muito “nacionalizada”, visto que existem grupos que se
iner i
ambigu]:) s((:u rf]tulﬁg em t:m:ios étnicos, um termo alids extremamente
s s que tendo perdido as suas énci itoriai
guo referéncias territ
€conomicas comuns baseiam idei i 25, mitos
s a sua ideia de identidade istori i
case em histérias
€ por vezes linguas comuns i Slogos
' , aproximando-se do que mui
apelidam de “nagdes de diaspora” TR e o
C - . > ' 3 .
.. n(:ms(?ﬁ éod(t)§ 0s hlztor]ladmes, cientistas politicos e antropdlogos reco
, 880, até aos séculos XVIII e XIX. s i "
obretudo nas sociedad
que os europeus deparam no , o
processo de expansio, nun 0
o B e e , umerosas as nagdes
: pos ¢étnicos dotados de organizacs ivei
0 rganizagdes flexiveis a que
pode chamar de Estado, mas i
s g . X a partir desta altura a tendéncia
, nas palavras de Eric Hobsb i isti 0
nao sejam “cobertas por Estados” (Hobsiz\r::ndiggg; (41: Bf(IStll' ol
Eorors en : ; . Assim, assistimos na
mundo, até aos principio - ‘
s do século XX i
ey s cip , @ Uma enorme varie-
guragdes e de articulagdes entr
! ¢ nagdes e Estados, d
pulverizagdo de nagdes p i i
‘ or vérios Estados, até 3 isténci
i ( § > alc a coexisténcia entre nacoes
s numa articulacido vertical”, n :

_ _ o contexto de Estad inaci
s A ; ados plurinacio-
o ’d o ézloi:;esﬁg ¢ assegurada por complexas relagdes de poder gnlre fami-
g xlf(' : zit_attonpa, aca_bara por ser relativamente raro até meados
ot religiolsi sel;cln?ngs's:.tuagges de coincidéncia total entre as ori-

s isticas das estruturas burocrati
s ica
dos Estados e a dos povos por eles tutelados. " eehipe
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O processo de “nacionalizagdo” ou seja, a tentativa de construgdo de
Estados-nagio homogéneos, tem 0 scu comego na transigdo do século
XVIII para o século XIX, em que 0 sentido da palavra “liberdade” herdada
da Revolugao Francesa, mais do que da Revolugiio Americana, significa-
ria, em conjunto com a mudanga das formas de legitimagdo do poder, a
possibilidade de os “povos” se tornarem livres da tutela de familias e de
dinastias associadas a etnias “estrangeiras”. Esta “libertagdo nacionalis-
ta”, que ¢ brilhantemente sintetizada de novo por Ernest Gellner ao afir-
mar que nas suas bases constitutivas se encontravam, por um lado, a von-
tade e os sentimentos de pertenga ¢ de lealdade, e por outro, o medo a
coer¢do e o constrangimento, insere-se num longo processo que teve um
pico dramatico entre 1939 e 1945 e que se arrasta até aos nossos dias com
a decadéncia e queda dos grandes impérios Europeus, o Turco, € mais
recentemente, o Soviético. Quando deixaram de conseguir segregar uma
“argamassa unificadora, dinastica, religiosa ou ideoldgica”, estes impé-
rios viram o nacionalismo emergir como uma forga, que, consoante a
perspectiva de onde a observamos, poderemos classificar como centrifuga
e destrutiva, ou centripeta e unificadora, e cujo resultado € a proliferagdo
de “BEstados-nagdo” etnicamente mais “puros”.

Assim, podemos afirmar, sem grande receio de errar, que o naciona-
lismo, juntamente com 0 liberalismo e com o marxismo, é uma das gran-
des forcas e correntes de acg¢do politica da Modernidade e, entre muitos
outros exemplos, quer a situagdo das sociedades africanas, onde a coabi-
tacdo de uma enorme diversidades de grupos étnicos no contexto do
mesmo Estado continua a ser extremamente tensa € por Vezes violenta,
quer a tenaz resisténcia as tentativas de construgiio de sociedades cosmo-
politas pos-nacionais, de que a Unido Europeia poderd vir a ser um
exemplo, mostram-nos que o “nacionalismo” nfio ¢ um vestigio do passa-
do, ¢ que a tentagio da “eternizagdo do Estado e da nagdo” persiste nos
nossos dias, de forma aguda nuns casos, larvar nos outros.

Mas a constru¢io do Estado-nagdo ultrapassa em muito a tentativa
de expulsio ou erradicagdo dos que sdo “diferentes” e, ou, falam outras
linguas e tém outras religides, ¢ que, no clima nacionalista dos séculos
XI1X e XX, sdo definidos, ou auto definem-se como “gstrangeiros”. De
facto, o tornar todos iguais, inclui aqueles que poderiamos dizer a partida
que ja sdo muito “parecidos”, mas sobretudo, 0 Estado-nagdo vai sendo
construido através de mudangas profundas nas formas de legitimagdo do
poder, assim como da evolucio dos processos de interligagdo e de inte-
gragdo de territérios, gentes e culturas que a centralizac¢do administrativa
das casas reais europeias tinha langado a partir de finais do século XVII.
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D ) S . .
. aufo:‘zlsi ftonpa mais .c]assma, ¢ resumindo o essencial do que muit
SR c ua:jS tém cinto sobre o assunto, Ernesto Castro Leal, ao iIuos
s dmf"(‘) re%::n . a nogdo de Estado Absoluto para o de Esrac’lo-na ﬁsc;
Hide pOII:tica 36 -.uma mudanga fundamental no principio da legitiﬁﬁ-
srdennott 1 que passou (...) do fundamento da soberania dingstic d
fundament dvma’bdo direito histérico ou da coesio religiosa i
ento de soberania popular electi ici
;i va, | :
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primeiro tergo do século XIX, passando de seguida pelo voto masculino
universal, pelo voto masculino universal associado ao voto feminino con-
dicionado pela idade ou pela posi¢do patrimonial da mulher, pelo voto
masculino e feminino condicionados pela instrugdo, pela riqueza ou por
condicionantes politicos, chegando-se finalmente ao Sufrdgio Universal,
condicionado apenas pela idade. No que a esta Gltima diz respeito, a
“maioridade” a partir da qual se foi concedendo o voto, também foi evo-
luindo durante o século XX, dos vinte e um anos para os dezoito, insi-
nuando-se agora os dezasseis anos como suficientes para a maioridade
politica do eleitor (Bertolini, 2000).

A modifica¢do profunda das formas de legitimagdo modernas que
acompanham o caminho da Modernidade, tem lugar numa altura de pro-
gressiva transicdo da ideia de “Reino” para a ideia de “Nagao”, que
implica segundo Leal, a construgdo de uma nova configuragao de “espa-
¢os” a qual reflectira e sera reflexo desta transigdo. Tal configuragdo serd
composta pela articulagio numa base territorial bem definida, do que o
autor designa de “novos espagos estruturantes” e que serdo sobretudo os
seguintes: “...espago econémico (mercado nacional); espago social (so-
ciedade burguesa); espago politico (unidade do poder, unidade adminis-
trativa, secularizagdo) e espago cultural-mental (identidade nacional com
simbolos unificadores: hino, bandeira ou pantedo) ...” (Leal, 1999, 21).

Assim, a ideia de Estado-nagdo moderno, pressupde néo so profun-
das mudangas a nivel das fungdes tradicionais do Estado e das suas for-
mas de legitimagdo, mas sobretudo enceta um movimento de construgéo
de uma totalidade nova, que tenta levar ao limite as formas de integrago
e de potencializagdo das populagdes e dos territérios delimitados pelo
Estado. A potenciagdo da economia que as novas tecnologias permitiam
eram ampliadas por conceitos politicos inovadores ¢ mudangas nas for-
mas de administragio e enquadramento das pessoas, tornando as formas
de legitimagdo do poder progressivamente mais alargadas a todos, dessa-
cralizadas e laicizadas, definindo aquilo que se constituia como a nogéo
de cidadania moderna, porque potencialmente universal, baseada no voto
cada vez mais livre e alargado.

Mudancas desta magnitude nfio podem ser feitas sem o amparo de
uma base cultural que legitime a ideia de soberania partilhada e este
desenho cultural, existindo de forma potencial na filosofia europeia dos
séculos XVI em diante, s6 bem mais tarde vira a dispor do suporte de
formas de economia que permitiram gerar riqueza numa escala sem pre-
cedentes, tornando possivel a construgdo das instituigdes que suportaram
cstas mudangas. Se a economia ja nos referimos, o mesmo acontece a
uma das instituicdes fundadoras deste Estado-nagdo, e referimo-nos a
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Mas, se esta era a realidade da Russia de meados do século XIX,
como a seria em muitas sociedades de todo o mundo, cem anos depois
tudo seria diferente, quer na Russia, quer em Portugal, quer na maioria
das sociedades ocidentais ou ocidentalizadas. A distincia que vai entre as
duas citagdes que usamos e as alturas em que estimamos que 0s pProcessos
escolares estavam bem assentes, ou seja, no final da primeira metade do
século XX, mostra de facto o arco de tempo necessario para tornar a pra-
tica compativel com o modelo, no caso russo ou no portugués bem mais
de um século, mas também da uma medida da persisténcia em torno deste
modelo de socializacfio que ¢ incessantemente perseguido durante todo
este tempo, como ainda hoje acontece em grande parte do mundo onde
ainda néo foi possivel coloca-lo em pratica.

Porqué? A resposta parece simples: a difusdo de uma narrativa ini-
ca, de uma historia patria para todos, numa mesma lingua, o ensino de
uma geografia em que o “pais” ganha uma forma colorida, com rios,
montanhas e cidades delimitada por fronteiras que, por um lado, ddo uma
forma real a um sentimento “abstracto” e que, por outro, definem o “nos”
e 0s “outros” através de uma linha que nos separa, tudo isto suportado por
métodos pedagdgicos ensaiados pelos Jesuitas, parece um instrumento
muito poderoso nas méo dos “construtores de nagdes” do século XIX e
XX, e ira mostrar-se uma obsessfo dos Estados Modernos, dos mais ricos
aos mais pobres, que ndo se concebem sem um exército e sem uma esco-
la. Nesta se construira a base cultural fundadora, ou pelo menos, estabili-

zadora de uma ideia de pertenca e de soberania partilhada entre os que,
independentemente do que na realidade foram no passado, convivem no
mesmo espago sob a mesma tutela, trabalham num mercado nacional
“protegido” face aos “estrangeiros”, comunicam na mesma lingua e, pro-
gressivamente fazem parte da colectividade que legitima com os seus
votos esse orglo autonomo de poder que é o Estado, e que se espera que
eles sintam como uma emanagio da sua vontade.

Sem escola, uma escola obrigatéria, laica e gratuita ndo haveria
Estado-nag¢fo, pelo menos este Estado-nagfo que ainda temos e que Niko-
las Rose sintetiza de forma brilhante da seguinte maneira:

“...a centralized body within any nation, a collective actor with a mo-
noply of the legitimate use of force in a demarcated territory. This ap-
parent monopoly of force was presumed to underpin the unique capacity
of the state to make general and binding laws and rule across its terri-
tory. It also seemed to imply that all other legitimate authority was im-
plicitly or explicitly authorized by the power of the state ...” (Rose,
1999, 1)
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Trata-se de um projecto geral de mudanga, em que escola e Estado-
-nagdo se interligam umbilicalmente: sem a visio global e a mobilizagdo
de recursos que o Estado-nagdo da Modernidade permite, ndo é possivel a
construgiio de algo de tdo radicalmente diferente, extenso ¢ coordenado
como os modernos Sistemas Educativos; sem estes Sistemas Educativos
ndo ¢ possivel a construgéo da “argamassa” linguistica e cultural que ira
facilitar a tarefa de “nacionalizar as massas” ¢ legitimar a arquitectura
politica que se revela dominante a partir dos séculos XVIII e XIX.

Modernidade e Educacio I1I: Disciplina e Liberdade

Mas se a integracdo através de padrdes culturais, linguisticos e cog-
os adequados a nova sociedade sio projectos propostos pelas elites
ocidentais que encaixam bem na escola do Estado Moderno, também as
formas de modelagem e administragdo dos comportamentos das pessoas
se tornam fundamentais num projecto politico que promove a integragdo
de todos, ainda que de forma organizada e hierarquizada (Bouillé, 1988),
€ que tem na sua perspectiva de futuro, a legitimagdo do poder politico
através do sufragio, que nascendo restrito, se ir4 alargando durante o
século XIX e XX até se tornar universal.

Governar, como salienta Nikolas Rose, torna-se diferente de

nitiv

“domi-
dimentando progressi-
gruéneias, formas de relagdo entre governan-
0 que até ai era comum:

“...To dominate is to ignore or to attempt to crush the capacity for ac-
tion of the dominated. But to govern is to recognize that capacity for ac-
tion and to adjust oneself to it... Hence when it comes to governing hu-
man beings, to govern is to presuppose the freedom of the governed. To
govern Humans is not to crush their capacity to act, but to acknowledge
it and to utilize it for your own objectives...” (Rose, 1999, 4),

A escola contemporinea, onde progressivamente se substitui a

diata, pela possibilida-
£0, aparece-nos assim
entre os que defendem
¢ 0s que defendem que a busca da
Podemos assim dizer que a Modernidade ¢ um exercicio perigoso,
a entre a promessa da autodeterminagio colectiva dos povos e
al das pessoas a quem sio reconhecidos os direitos fundamentais,
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po humano, e os homens, porque querem ver os frutos do seu trabalho,

propbem e implementam mudangas que as praticas acabam por assimilar,

mas apenas depois de devidamente depuradas e temperadas pela vida. O

que o militante sindical metalirgico propde no 4mbito de uma anélise cri-

tica 4 educagdo do seu tempo, baseada na dentincia da violéncia fisica e

da “violéncia” ideoldgica, um tipo de critica que se mantera corrente bem
além da segunda metade do século XX, ¢ uma versdo politizada da “Edu-
cagdio Nova”, a qual preconizava duas direc¢Ses principais: a educagfo da
crianga teria de ser baseada no estudo cientifico do seu desenvolvimento
e teria de assentar numa relagiio pedagdgica baseada na liberdade e no
afecto (Candeias, 1995, 13-24; 1998, 131-141; Névoa, 1995, 25-41).
Estas duas questSes exprimem as reacgdes por parte do positivismo que
dominava as ideologias politicas mais activas da transi¢fio do século XIX
para o século XX, contra, por um lado, o “obscurantismo religioso” que,
para eles, dominava o ensino dos séculos XIX e XX e por outro, simulta-
neamente, contra a “brutalidade” com que as criangas eram supostamente
tratadas na escola e contra a despersonalizagdo, a “redug@io de gente a
niimeros”, que a escola da Modernidade parecia promover,

A primeira destas questdes, a educagdo baseada numa aproximagao
cientifica da crianga, foi sendo aplicada de forma disciplinada e discipli-
nadora pelo discurso e pelas praticas organizacionais institucionalizadas
na educagdo do século XX, e a segunda constitui um dos pontos fulcrais
da discussdo pedagdgica até aos nossos dias. Ambas foram assimiladas, a
primeira em primeiro lugar € com menos problemas do que a segunda,
mas sd o tempo as conseguiu acomodar, antes de, novamente, nos finais
do século XX, entrarem em crise.

Podiamos assim dizer que os dilema retratados num arco de tempo
de cerca de um século pelos regulamentos das escolas cristds de La Salle
e das escolas de ensino miituo da primeira fase da industrializaggo, pelo
relatério da Comisséo para o Estabelecimento de Escolas instituida pelo
Czar Alexandre I, assim como pela desiludida constatagéo do administra-
dor da localidade de Berdiansk e do protesto radical do operario metalir-
gico do inicio do século XX em Lisboa, enunciam uma das contradi¢des
principais da Modernidade — a que se estabelece entre os direitos criados
que outorgam a liberdade aos humanos, e a necessidade de regular, con-
trolar e “disciplinar” tal liberdade a fim de a tornar possivel.

Peter Wagner fixa a origem desta contradi¢io entre “liberdade” e
“disciplina”, que ele considera como a contradigio “fundadora” da Mo-
dernidade, nas correntes de pensamento que no contexto do Iluminismo
defendem, de forma conflitual, os principios da “regulagio” ou da “auto-
determinagio™: “...A corrente da “regulagio” reprime o direito & autode-
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de integrar, constitui-se o que o autor designa de “Modernidade Liberal
Restrita”. Trata-se de um espago em que, simultaneamente, ha que manter
a ordem e depurar ¢ organizar as componentes culturais e politicas das
novas configuragdes de poder, excluindo assim os que “néo estdo prepa-
rados para a Modernidade”. A tensfo entre as possibilidades que os novos
discursos abrem e a dificuldade de transformar tais discursos em praticas,
tensdo essa que leva a exclusdo de “...tantas pessoas desenraizadas dos
seus contextos sociais culturais e econémicos, frequentemente de forma
traumética...” (Idem, 42), vai dar origem ao que o autor chama de a pri-
meira crise da Modernidade.
Esta crise ird abrir caminho a segunda fase da Modernidade, que
Wagner denomina de “Modernidade Organizada”, e que se caracteriza
pelo longo periodo de integragdo das novas classes ¢ estratos sociais que
resultam do industrialismo, uma integragéio levada a efeito de forma fre-
quentemente autoritaria, mas com o recurso a um arsenal de ideais eman-
cipalistas e de legitimagdo universal que, mesmo quando néo cumpridos,
se colocaram na ordem do possivel, constituindo-se como uma ameaga
aos que, em nome da “regulagio”, os bloqueiam. Esta fase, que se desen-
rolou durante uma parte importante do século XX, assistiu a uma locagdo
de recursos tornados disponiveis quer pelo progresso econdémico, quer
pela ameaga de insurreigiio social, que permitiu, nuns casos de maneira
mais extensa e profunda do que noutros, o que o autor chamou de “con-
vencionalizagdo” do trabalho e estandardizagdo do consumo, que fazem
parte de uma constelagdo de priticas que estard na base da nogio de Esta-
do-Providéncia, mas que, como o autor assinala, termina por “fazer entrar
a disciplina e a homogeneidade das préticas de autoridade no dominio da
vida familiar”. I durante este periodo que se da o enraizamento e massi-
ficagdo das instituigBes que caracterizam o “Mundo Moderno”, e aqui, de
forma especifica, os Sistemas Educativos contemporéneos, laicos, gratui-
tos e obrigatorios.

Termina este periodo com um triunfo dos Direitos herdeiros do libe-
ralismo dos séculos XVIIT e XIX, ou seja, os Direitos Civis relacionados
com a propriedade e o mercado, os Direitos Sociais relacionados com a
liberdade religiosa, de discurso, de reunidio e de associag@o e os Direitos
Politicos consubstanciados no Sufragio Universal, que se instalam, nos
finais do século XX, como uma aquisigdo segura do conjunto de socieda-
des que se agruparam em torno da Europa Ocidental e dos Estados Uni-
dos da América, e que se constituem como objectivos para uma parte
Importante do mundo.

Tratou-se pois, de um longo processo que passou primeiro pela
exclusiio dos que no estfio preparados para “serem livres”, e, de seguida,
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Concluindo: a génese e as origens dos Sistemas Educativos
contemporineos — Educa¢io e Modernidade

As sociedades ocidentais, primeiro, e mundiais de seguida, tendem
desde pelo menos o século XVI a transitar de uma forma de funcionamen-
to baseado essencialmente na oralidade, para uma forma de funcionamen-
to assente na escrita.

Duas etapas sio de ter em conta neste processo: o que chamamos de
“alfabetizacdo” e o que designimos por “escolarizagio” (Candeias, 2000,
2001, 2004a., Candeias et al., 2004b.).

A alfabetizagdo no seu sentido social, ou seja, enquanto processo,
pode ser caracterizada como sendo um movimento no sentido da obten-
¢d0 de uma cultura letrada, dependendo essencialmente de estratégias
internas a grupos familiares ou mesmo a individuos, encontrando-se
directamente relacionadas com percursos de mobilidade ascendente ou de
adaptacdo a mudangas de contexto laboral ou social em geral.

Os ciclos de alfabetizagio tém tendéncia a intensificar-se quando as
sociedades, encontrando-se em fases de mudanga infensa mas ainda nio
dispondo de instituigdes capazes de ampararem e ordenarem tal mudanga,
continuam a tolerar espagos alargados de autonomia em que a educagdo
permanece como um bem essencialmente privado. Os processos de alfa-
betizagdo sdo, assim, processos muito dependentes dos contextos em que
se movem. Assim, varidveis como o género, a pertenga social e étnica, as
dindmicas politicas, econémicas ou religiosas, ou a localidade onde se
vive, sdo, no contexto dos processos de alfabetizagdo, fundamentais na
densidade das relagdes que se conseguem estabelecer entre as pessoas e a
cultura escrita. Podendo ter lugar através de processos ndo institucionali-
zados, como o tutor, ou “mestre privado de ensinara a ler” (Furet e
Ozouf, 1977), ndo dependem das regras de utilizagdo pressupostas pela
institucionalizagio da escola contempordnea, mas sim da forma relativa-
mente auténoma como tais instituigdes sdo utilizadas, cabendo a defini-
¢ao do “curriculo til” ao utilizador e a mais ninguém.

Trata-se de formas de relagdo entre os povos e as letras tipicas do
que podemos chamar de sociedades pré-modernas, e os seus resultados,
°m termos de aquisigdo individual e de mudangas efectivas na forma de
funcionamento social, so pouco consistentes, muito diversificadas e de
dificil avaliagio (Magalhdes, 1994, 1996).

De meados do séculos XVI a meados do século XIX, com incursdes
bem dentro do século XX na Europa, admite-se que esta foi a forma pre-
dominante no processo de aquisi¢do de uma cultura letrada, continuando
a sé-lo neste comego do século XXI em muitos lugares do mundo em que
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— Os ciclos econémicos que acompanharam a expansio europeia a
partir do século XVI e, de seguida, a partir do século XVIII, na sequéncia
da “Revolugdo Industrial”: ambos estes ciclos estdo na origem de profun-
das mutagdes nos tecidos econdmicos, politicos e sociais, dando origem a
sociedades mais complexas, com necessidades de administragdo que aca-
bam por potenciar a utilizagdo crescente de formas progressivamente
sofisticadas de gestfio politica, econdmica e social, o que veio a generali-
zar, ainda que de forma desigual conforme os contextos, a utilizagio de
“instrumentos conceptuais” poderosos, como a escrita € os nlimeros.

Nestas sociedades admite-se que as formas de socializagio até ai
dominantes, baseadas na proximidade e na continuidade face aos valores
tradicionais, teriam de passar por mudangas que enfatizassem a generali-
zaglo progressiva de categorias cognitivas mais complexas, até ai restri-
tas as elites, que, por um lado permitissem a adaptagdo das pessoas ao
incremento do ritmo das mudangas a nivel econémico, tecnolégico e
também das formas de vida que fazem parte do que chamamos de
Modernidade, e que por outro, estimulassem a potenciagdo de tais
mudangas por parte das pessoas que nelas estdo submersas. Nio se trata

apenas de “aculturar” através de um novo sistema de socializagdo, mas
também de dotar o ser humano das condigdes para viver como actor de
um contexto civilizacional muito dindmico e exigente.

- O entrelagar entre a Reforma Protestante e a Cultura das Luzes, que
de maneiras diferentes se traduziram por uma racionalizagdo e laicizagio
das sociedades, que além de terem potenciado a economia, foram criando
uma ideia pertinaz de responsabilidade e protagonismo individual, a base
da “cultura do cidaddo”, numa altura em que a “ordem” estratificada do
Antigo Regime se esboroava, abrindo-se o caminho ao acréscimo de vias
ascendentes de mobilidade social. A utilizagio da palavra escrita aparece,
pois, como um instrumento crucial na disseminagio e consolidacdo dos
processos socio-politico modernos, quer nos refiramos ao incremento da
mobilidade social que acompanha o desenvolvimento do capitalismo con-
temporéneo, ou aos processos de integragio que sustentaram a “cultura do
cidaddo”, que est4 na base dos regimes liberais do século XIX.

~ Neste contexto, entende-se que mudangas das formas de poder poli-
t}co dominantes dos século XVIII em diante, dos Estados Absolutos legi-
timados dinastica e religiosamente ¢ com fungdes circunscritas 4 adminis-
"39‘?0 da ordem e da justiga, para os Estados Modernos fundados no
patriotismo e na laicidade, legitimados por sufrdgios tendencialmente
Universais, e com vastas fungdes de integragdo do “social”, suscitem for-
Mas de socializagdo, que além de serem cognitivamente mais complexas,
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se debrucem sobre os comportamentos e as atitudes, fazendo a sintese
possivel entre a “liberdade” contida nas propostas sociais e politicas

“Modernas”, e a “disciplina”, vista como fundamental para o desenvol-
vimento equilibrado de tais propostas.

— A consolidagio do conceito de Estado-Nagédo nos séculos XVIII e
XIX, que resultou na criagdo e aperfeicoamento de aparelhos estatais com
a fungdo de, por um lado, inculcar uma base cultural unificadora e gera-
dora de consensos, numa tentativa de criar homogeneidade, identidade
nacional e legitimagdo politica nos segmentos sociais, étnica e religiosa-
mente diferenciados que coexistiam nos mesmos territorios, e, por outro,
instituir a ordem ¢ a eficiéncia necessérias para ocupar e manter um
“lugar” num contexto extremamente competitivo e tenso como o foi a
Europa ¢ depois o Mundo, entre os séculos XVI e XX. Esta “nacionaliza-
¢do das massas”, que € simultanea a uma “disciplinariza¢@o” das mesmas,
s6 se consegue com um alto grau de institucionalizagdo das sociedades,
em que a escola laica, gratuita e obrigatéria, que funciona da mesma
maneira para todos, disseminando, de forma “disciplinada” e “disciplina-
dora” um novo modelo de vida €m que os grupos €tnicos e sociais sdo
incluidos num grupo nacional, constitui a base dessas instituigdes.

Assim, sem uma institui¢do capaz de ordenar, sintetizar e coordena-
damente propagar um lingua ¢ uma narrativa histérica comum, dificil-
mente se conseguiriam criar e sobretudo, fazer funcionar de forma efi-
ciente as outras instituigdes constitutivas das modernas nacionalidades,
tais como o exército de conscritos, os partidos politicos de massas, a
imprensa de circulagdo nacional e muitas outras que compdem o que
Ernesto Leal chama os novos espagos de articulagio do Estado-na¢io, ou
seja, os espagos de integragdo econémica que ddo origem 4 ideia de
“mercado nacional”, os espagos de integragdo politicos que ddo origem a
unificagdo do poder politico e administrativos modernos o 0s espagos de

unificagdo cultural que promovem as novas identidades nacionais, multi-
plicando os seus simbolos.

Acreditamos ter conseguido fazer passar uma imagem fundamentada

€ coerente que ajude a explicar as razdes porque os processos de sociali-

Zagdo humanos da Modernidade foram mudando nos titimos quatro sécu-
los e se constituiram da forma como o0s conliecemos actualmente,

Interessa-nos, a partir deste momento, tentar perceberam como fun-
cionaram num passado recente em
€omo poderdo vir a funcionar num
de profunda mudanga.
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retumbante retorno do Neoclassicismo econdmico sob a designagio de
“neoliberalismo”. Por outro lado, é na segunda década do século XX que
as teorias econémicas de origem marxista que reivindicam para o Estado
um lugar central na economia das sociedades, encontram, através da fun-
dagdo da Unido Soviética em 1917, um campo de aplica¢do que ir4 durar

cerca de sete décadas, atravessando assim uma parte substancial do sécu-
lo XX.

0 mundo econémico e o mundo politico densificam-se.

Assim, com esta entrada do Estado no mundo da economia, o Estado
Moderno, cuja génese retratimos em capitulos anteriores, torna-se em um
dos principais “reguladores” das socicdades contemporaneas por um
periodo de tempo longo, da segunda década do século XX aos nossos
dias, com uma “época de gléria” constituida pelo espago de tempo com-

preendido entre os finais da década de quarenta do século XX e meados
da década de setenta do mesmo século.

culagdo, dentro do espago de influ
relevam do campo da economia, do
campo educativo, com resultados esp
humanos em geral. Esta segunda gr
retratar de forma problematizada este
que nele teve a educagio.

Assim sendo, procuramos, em primeiro lugar, fornecer os contornos
de uma linha de pensamento que nos permita produzir uma interpretagio

flexivel da época em questdo, escapando as linhas ideolégicas rigidas que
a marcaram.

éncia governativa, de questdes que
campo do social e, dentro deste, do
ectaculares em termos de progressos
ande parte do texto ocupar-se-4 de
periodo, com destaque para o papel

, mas acreditamos
produzidas desde meados dos anos setenta e
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tudo por Robert Boyer (1986
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tornam dominantes durante um espago de tempo variavel, e aqui podemos
falar de funcionamento cognitivo ou de funcionamento social, constituin-
do assim, o que o autor designa como “modos de produgdo”(Idem, 21-
-29). Estes “modos de produgéo”, termo que evoca a teoria econdmica de
origem marxista, sdo definidos de forma geral, como tratando-se de con-
Juntos coerentes de relagdes sociais que regem a produgdo e reproducio
das condi¢des materiais necessarias a vida humana (Idem, 6).

Na sequéncia desta agenda de investigagdo, os teGricos da regulagio
preocupam-se de seguida com as formas de “gestdo” dos “modos de pro-
dugdo” dominantes, chegando assim ao conceito de “regulagc@o” que é por
eles definido como estando assente em trés caracteristicas: trata-se de
agrupamentos de procedimentos e de comportamentos, individuais e
colectivos, que asseguram a reprodugdo das relagdes sociais fundamentais
de um “modo de produgio” particular; sustentam e “pilotam” o regime de
acumula¢do dominante, e funcionam de maneira a assegurarem a compa-
tibilidade de um conjunto de decisges descentralizadas, sem que seja
necessaria a interiorizagio, por parte dos actores econémicos, dos prinei-
pios que regem a totalidade do sistema (Boyer e Salard, 2002b, 565).

Esta forma de gestio que os autores designam como “regulagio”
pressupde, segundo Claude Diebolt, dois principios fundamentais: a exis-
téncia de um érgio regulador e o principio da retroacgio (Diebolt, 1995,
11). Quanto ao érgio regulador, as suas fungdes sio as de aperceber-se
das perturbages que afectam o sistema, analisar as causas de tal pertur-
bagdo e, finalmente, transmitir uma série de ordens coerentes a um ou
varios érgdos, os quais agirdo de forma a restabelecer o equilibrio do sis-
tema (Idem, 11-12).

Para estes autores, sdo vérios os niveis de regulagdo possiveis, ¢ a
prevaléncia destes niveis pode acentuar diferentes modos de regulagio,
ou seja, diferentes formas de intervengdo do érgio regulador sobre as per-
turbagBes correntes do sistema. Uma intervengdo “automética”, traduzida
por simples compensagdes, conscientemente automética no sentido em
que se acredita na possibilidade de auto regulagéio do sistema, implica,
em Ciéncias Econémicas, a ideia de que a forma de gestio do sistema
repousa num equilibrio que se corrige automaticamente por cada pertur-
bacdo que se dé, e ¢ caracteristica do que Diebolt chama de teorias eco-
némicas Neo-classicas (Idem, 13), que poderdo ser chamadas de Neo-

-liberais ou Neo-fordistas (Brown e Lauder, 1999, 175). A um nivel mais
elevado de regulagio, o proprio sistema reflecte as capacidades de apren-
dizagem social dos que dele fazem parte e, em matéria econémica, os
reguladores, ou seja, os politicos ¢ o Estado, devem reflectir tal experién-

cia e aprendizagem, sem o que os desequilibrios aumentardo, assim como

Educagfio, Estado e Mercado no Século XX 41

0 inia este tipo de modo de regulagdo
O s ?E’mlaoks;nzzit;:;sé ou fordri’staS' “... Os keynesianos
iza as politicas 5t |
45 sartlhen: ilimi -classicos nos mecanismos
i nga ilimitada dos neo 5 NOS
ndo partilham a confia ' s R
tiveis de restabelecer o equ
auto-reguladores suscep : . ihtlo & © 1 &
iniciativa privada ndo leva espon '
emprego, Para eles, a inici . ' i
cqlﬁlilfrio (...) E assim que para os economistas Neo-éceynes::a];rl?s; g:l:e
i i res public
i mento que se impde aos pode
tica de regulagfio do cresci : ’ ! R Cave
i mercados ¢ dos pre
i orque o mecanismo dos :
ser consciente e voluntaria, p . "
¢os, deixado a si mesmo, ndo é capaz de levar a economia por um cam
> X 3
nho de equilibrio e de equidade...” (Idem, 16). , e
Quer a natureza dos reguladores, quer o nivel a que se proc i
tais regulagdes tém conhecido no ultimo século, predor;nnanmasm qqué
& £ em co
ali g durante os século XIX e XX, taz
numa analise do caso francés furante ilo ol e
Christine André nos fale da existéncia de dois tipos de Estadoi)el.‘. .dﬁsde )
i ¢ ite- nce
i i 0 i em Franga, permite-nos co ; :
lise das intervengdes publicas : f by
: 2 aos nossos dias, duas configurag
comego do século XIX até : i ke s
i do e a Economia: a primeira se,
ticas da relagdo entre o Esta s primeirg .
a rara uerra Mundial.
influénci o ¢ durara até a primeira
sob a influéncia da Revolugad ‘ . el a Mundial
2 af a idei “Estado circunscrito” em relag
Prevalece até ai a ideia de um ! M R i
i } egunda Guer
i espago autdnomo s :
economia considerada como um 2 fiomo. 4 da Guerta
i um “Estado inserido” na es .
Mundial marca a passagem para ‘Estado Ll 2 She
o salario indi
i i Franga, pela institucionalizagdo : n
mica, caracterizada, em 3 i 7 e
a rdenacfo entre gestdo mone P
recto e a concepsdo de uma coor : ( net -
econémica de conjunto, sob a égide das autoridades pu‘t.)hcas. EEat :;O
segunda configuragio que aparece associado o collzicqtodee “Eztado_
idénci : 145). E serd a ideia
-Providéncia...” (André, 2002, L > -
-Providéncia” que ira marcar de forma decisiva o combate polltlgote E:;)a
némico da segunda metade do século XX, assummd_o em tal comba ed
i i ior a id e torna evidente, por um lado, o
centralidade ainda maior & medida que s . o |
iti bmi das sociedades socialistas, e por
falhango politico, econdémico e humanc? : s sociaistas, op
outro, o advento das teorias neo-classicistas que, utilizando Rk
3 . - i
como metafora, querem reduzir drasticamente o papel do Estado n
H 3%
nomia e na sociedade “tout court”.
i i do que enquadram os
Entretanto, a diversidade de modos de regulaf;gd % 1 Vc; e,
modos de produgdo tornados dominantes na Modelm ade, ley o
£0 processo de desenvolvimento em cuja 0{1ger~n estariam na(} 2 b
; i a 16gica e de socializagdo humana referido
ores de inovagio tecnoldgi : o aifice
Capitulos anteriores, mas também a capacidade de con dl-(;a]mem@ A
das populagdes, sobretudo ocidentals,. que rompem’ ra (1) D et
relagio quase constante entre crescimento economic R
Populacional: “.,.what occurred around 1800 that is new




42 Anténio Candeias

tiates the modern ages from all previous periods — is not technological
change by itself but the fact that fertility increases ceased to translate
improvements in technology into increases in population...” (Lucas Jr,,
2002, 120).

Tal crescimento, ¢ neste caso referimo-nos explicitamente a “cres-
cimento econémico”, tem, historicamente, varios tipos de regularidade,
que segundo Claude Diebolt correspondem ao predominio de diversos
modos de regulagio, levando a que muitos historiadores da economia
aceitem como plausivel a proposta de um processo de crescimento €co-
némico assente em ciclos, apresentada nos anos vinte do século XX pelo
académico russo Nikolaj Kondratiev. Fornecendo-nos uma interpretagio
neo-schumpeteriana de tais ciclos (Denis, 1987, 55-559, 734-737; Free-
man e Lougd, 2004, 55-77), Ana Bela Nunes define-os da seguinte forma:
“...Cada ciclo de crescimento econémico é conduzido pela difusdo de um
grupo de inovages que induz um ciclo de investimento, cria novas estru-
turas e gera grande dinamismo: no entanto, a partir de determinada altura,
0 impacto positivo da inovagdo esbate-se, e segue-se um periodo de
depressio e de “destruigdo criativa”, deixando 0 caminho aberto para uma
nova vaga de inovagdes e de investimento, --"(Nunes, 2003, 563).

Por outro lado, a periodizagdo de tais ciclos ¢ também ela alvo de
algum consenso entre historiadores da economia, e, quer Claude Diebolt
de novo (1995, 28-32), quer Ana Bela Nunes (2003, 262-263), quer Chris
Freeman e Francisco Lougd, concordam com uma periodizagdo de tais
ciclos, que embora apresentando diferengas entre si, podera ser resumida
por este quadro adaptado a partir de Freeman e Lougi (2004, 15 1).

De notar que a discérdia existente entre vérios autores sobre esta
periodizagdo refere-se ao fim do periodo depressivo do 4° ciclo e 4 hipé-
tese de existéncia de um 5° ciclo, o que, por um lado, mostra como ¢ mais
facil trabalhar com factos histéricos do que interpretar o presente e, por
outro, levanta duas questdes que t€m percorrido as Ciéncias Sociais dos
tltimos anos: estaremos ainda numa fase de continuidade do “Fordismo”,
ou seja, no que Giddens define como um periodo de “Modernidade Radi-
calizada”, ou, a combinagdo entre o fim de um dos “modos de produgio”
dominantes do século XX, o Socialismo, as mudangas na predominéncia
dos modos de regulagdo do capitalismo, que passam tendencialmente de
regulagdes do tipo “Keynesiano” para regulagdes do tipo neo-classicista
ou neo-liberal, em conjunto com o arranque e estabilizagio da computori-

zagdo da sociedade e da comunicagdo em rede possibilitada pela Internet
nos coloca ja na fase criativa do 5° ciclo? Estas sio algumas das questdes
que deixaremos para outra parte deste texto.
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Quadro 1 — Resumo condensado das ondas de Kondratiev
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E a partir da fase descendente do 3° ciclo de Kondatriev e ascendente
do 4° ou seja, de forma aproximada, entre o final da primeira Guerra
Mundial e meados da década de setenta do século XX, que o regulador
fundamental das sociedades ocidentais, e devido & enorme influéncia que
estas t€m no planeta, do mundo, se centra em torno do Estado-nagdo con-
temporaneo. Como foi escrito em capitulos anteriores, as tarefas de coor-
denagdo e gestdio cada vez mais complexas que visam integrar e reconfi-
gurar as sociedades com formas ténues de articulagdo como sfo as
sociedades pré modernas, juntam-se duas guerras com repercussdes no
mundo inteiro, fazendo com que, quer por convicgdo, quer por necessida-
de, os Estados tenham de agir de forma autoritaria sobre tecidos sociais e
econdmicos exangues e empobrecidos. Fazem-no directamente, e irdo dar
origem a um ciclo de crescimento econémico impar, que vai de finais dos
anos quarenta a meados dos anos setenta do século XX.

Trata-se de um crescimento baseado na revitalizagdo do sector
secundario, apoiado na enorme capacidade financeira dos Estados Unidos
da América do pés segunda Guerra Mundial, manifesta através da politica
de créditos do Plano Marshall. Este crescimento foi suportado pela neces-
sidade de reconstrugio da devastagdo do pos-guerra, foi sustentado numa
forte economia civil que “motoriza o mundo” e que alimenta e se alimen-
ta da chamada “sociedade de consumo”, cuja ascensdo tinha sido brusca-
mente interrompida pela violenta crise bolsista de finais dos anos vinte,
assim como numa forte produgio bélica que joga com a necessidade de
equilibrio armamentista entres os dois blocos politicos rivais que emer-
gem da segunda Guerra Mundial.

E um crescimento cujo epicentro se encontra nos Jugares em que tra-
dicionalmente se deu a chamada “Revolugdo Industrial”, ou seja, o norte
e centro da Buropa Ocidental e a costa leste dos Estados Unidos da Amé-
rica, a que se junta em breve o Japdo e beneficia de uma mao-de-obra
treinada e educada nas tradigdes industrialistas, de um pico demografico
que ndo se repetird e de uma forma de energia extremamente barata até 4
década de setenta, ou seja, o petrdleo e os seus derivados. Apesar do epi-
centro deste formidavel ciclo de expansdo se situar claramente no mundo
tradicionalmente industrializado, ele “arrasta” o resto do mundo, quanto
mais nio seja através da absor¢io da mio-de-obra necessaria a expansio,
que tem de vir das periferias, assim como da capacidade de investimento
das economias desenvolvidas em extracgdo e explora¢do de matérias-
-primas e produtos basicos, que, situando-se um pouco por todo o mundo,
alimentam a “fornalha” industrialista do “centro”. O grafico que de

seguida apresentamos relata de forma clara um pouco da histéria deste
periodo.
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Grafico 2 — Taxa de crescimento anual médio do Produto Interno Bruto de

Franca, Alemanha Federal, Italia, Japdo, Reino Unido e Estg(c)los
Unidos’ da América entre os perfodos de 1870-1913 € 1973-19
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Fonte: Freeman e Louc#, 2004, 306

O extraordinario aumento das taxas de crescimento eco.nomlctcr)uq;z
se da entre 1950 e 1970, embora desigual, mostrando bem g(lj@:ozcs)bregos
da Alemanha, Japdo, Italia e Franga, r.eﬂ.ectc? tudo o que foi di omia s
“gloriosos trinta anos de ouro” dos principais motores da econo A
dial, assim como do periodo de recessdo que se segue aodprl(?;z o “eho-
que petrolifero”. Este periodo de crescimento sustentado e
economias do mundo tem consequéncias espectaculares nos seus orea-
dos de emprego, levando a um periodp de pleno emprego, edm:;l =8
uma falta de mio-de-obra, o que ird abrir caminho a uma vaga de E -
¢30 do sul para o norte, € isto quer nos refiramos ao-caso el.lro?eud;) &
caso Norte Americano. O grafico seguinte, que moitla a variagdo S};rie
centagem de desempregados em fungdo dé.l pgpulac;ao activa de uma

de paises, num periodo longo, parece elucidativo.
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Grafico3 - O desemprego em vérios
da forga de trabalho)
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Fonte: Freeman e Louga, 2004, 309

Contudo, e como antes foi dito, o crescimento econdémico que acom-
panha estas variagdes de desempre,

g0, tendo sede nas maiores economias
do mundo, influencia, de forma geral, o crescimento da economia mun-
dial como um todo, tal como parece claro do gréfico apresentado por
Robert Lucas Jr, (2002, 119). Uma versdo simplificada desse gréfico, a
partir dos dados fornecidos para o crescimento econémico mundial entre
1750 e 1990 para todas as regides do mundo dé-nos o seguinte desenho:

paises entre 1933 ¢ 1993 (percentagem

16000

12000 / /7—
10000 l//
—+—Resto Europa Ocidental
#00 (excepto Ale., Escand., e
Holanda)
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/ 4
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Gréfico 4 — Estimativa da evolugdo do PIB per capita de diversas partes do

mundo entre 1750 e 1990, em ddlares Norte Americanos de 1985
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Fonte: Lucas Jr., 2002, 178-179

: i ides nio
Embora, e tal como ja era patente no grafico anterior, as,rzgloeue 0
i . .
tenham todas as mesmas tipologias de crescimento, odpe:.n;)e nc;i f('}caggo
ou de in
i m ponto de arranque '
segue a 1950 aparece como u D
iori i i excepgdo feita p
omias aqui retratadas,
para a maioria das econ . : | T
Estados Unidos da América e Reino Unido que tém os seus arranq
crescimento econdmico durante o século XIX.

Ligado a este surto de desenvolvime.nto, assim como ao fgr;l (;i;d:oriss
nialismo a quem Robert Lucas Jr. atribui uma forte responsabilic e
baixissimas taxas de crescimento de uma parte da A.frlca subsa'ctirla?n o
Asia antes de 1950 (2002, 120), as condi¢Bes de vida no mun oalw=1 5
ram de forma acentuada, embora, e de novo se deva fazer a ress f ; ke
melhoria ndo se tenha dado uniformemente. De qualquer das ormla:
entre muitos outros indicadores, note-se que, pntre 1960 e 1992 z? gop;lnto
¢d mundial a viver em paises de baixo Indice de Desenvolvim
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Humano (IDH), passou de 73% para 31% (PNUD, 1995, 19), e na mesma
altura a taxa de mortalidade de menores de 5 anos por cada 1.000 nados
vivos descia espectacularmente no mundo, embora tal descida, no caso da
Africa subsaariana, seja bem menos espectacular (PNUD, 2005, 19).

De salientar que este periodo de enorme crescimento econdémico e de
melhoria generalizada das condigbes

de vida da maioria dos povos do
mundo se d4 num contexto de confrontagdo ideoldgica entre dois blocos
econdmico — politicos que disputam

a hegemonia no globo, evitando )
confronto militar directo, mas apoiando e enquadrando militarmente as

diferentes facgdes que emergem dos processos de descolonizacio da
segunda metade do século XX, contribuindo assim para um estado de
guerra de baixa intensidade que apenas poupa a Europa, a América do
Norte e a Oceania.
Partilhando mais concepgdes do que parecia ser possivel, o socialis-
mo da segunda metade do século XX e, a falta de melhor designagdo, o
capitalismo da mesma época, acreditavam ser
tecnolgica acelerada como forma de escapar
gindo sobre o papel do Estado e do mercad
modernizagdo, dificilmente os omitiam de
riqueza melhor distribuida, pela crenga na ciéncia como motor do desen-
volvimento e pela interiorizagdo de uma série de atitudes “positivas” que
eliminassem o “fatalismo e a passividade” (Adas, 2003, 38). Acreditavam
também, por convic¢do oy conveniéncia, i
melhoria das condi¢des de vida dos seus
consequéncia do diferente empenho que ca
fissdo, mas era também uma responsabili
as pessoas. Estas, por sua vez, tinham vi
nho desde principios do século anterior,
ritmos diferentes, da condi¢do de sibdit

meiro através da integragdo social e de seguida através de um caminho de
inclusdo politica que iria, na segunda metade do século XX culminar na
generalizagdo do sufragio universal nas sociedades “ocidentalizadas”, a
que se acrescentava a emergéncia de um novo tipo de cidadania assente
em direitos sociais e econémicos que iria dar lugar & ideia de Welfare
State ou de Estado-Providéncia (Esping-Andersen, 1999, 34).

lamente na modernizagio
a pobreza, e mesmo diver-
0 na implementagdo de tal
uma equagdo que passava pela

dade do Estado em que viviam
ndo a percorrer um longo cami-
caminho esse que as levava, em
0s a condi¢do de cidaddos, pri-

O Estado-Providéncia

A nog¢ido de “Estado-Providéncia”
géncia da “Modernidade”

esta intimamente ligada & emer-
» N0 sentido em que, por um lado, aparece asso-
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ai o por efeito do que chamamos de
cgldjo?u;ggd?llll(;;s:trsi:ﬁ}alz ggf sztliéjoré)laciona-se com a construgdo do
i a ’ los XIX e XX.
- Na(}? (r:ln Odez::aogZitsaégsping-Andersen, um dos autores de rqﬁ?-
& 'Na :: rir:mi;spseguir, “_..A industrializa¢do torna as politicas sgzlzgs
o necessarias — necessérias porque os modos de reproc c;de
pos?lrels'-?ndustriais como a familia, a Igreja (...) ou as assogazocstais
2gﬁ‘;ar?;§ade, sdo d:estruidas pelas forgas .Iiggdlzs :;i ;nm(:)d:rzlccli:p:;]dén“
ili i izagd individu
S e mOblhd::;oS(Ecm)L(; ::‘Eiiﬁg@:;é gonstitui um substituto a_adequa~
oo mﬁecr) cui(ia .s’t‘anﬁo dos que sdio capazes de nele sobrewyeram,
. )pogqouzur; o Estado-nagdo se apropria das “fungdes de proporcionar o
%ém-gstar" ...” (Esping-Andersen, 1999, 2?—26). ; S
Peter Wagner, tal como neste texto foi anota o, ;o B
Estados-Providéncia na transi¢do .entre 0s }3‘61"10 osr p i e
o de “Modernidade Liberal Restrita” e de Modelmd'fl e rg]'b. e
na’qoi ar?sigﬁo essa que ¢ precipitada pela tensao entre o dlscurdso S]é ;11'10
= rarca o espago das elites ocidentais da pnrne:raﬂmetade 0 smae
g raticas de exclusdo da maioria dos populagdes que a e;. dis
X1X, et?;ljacesso. Nesse lento e conturbac!o processo de tljanfu; Oeeain-
curso té spaco, tomariam forma as institui¢des de m{egmgao:g il
Sr;l'zjc::u;?r:cgnie,cem, entre elas algumas das que ctonitslt::;c)z (:) 2 gl; o(I-
-Providéncia”, que Wagner, na esteira de out.ros autor B
t:ngki (1977) e Jacques Donz‘elot (1980), calaclte:;;zal 1«?:11112 :Se condﬁggcs
de um processo de troca politica entre, por um lado, ol
: Ll'd i or outro, a interiorizagdo da disciplina e d_a. auto 11tg ol
S:e\;lesas,éfi,ag” a inteérar;ﬁo “ordeira™ dos estratos 30216::115 subalterno
“cidade moderna” em construgio (Wagner, 1996, 42- d)e. o der adimii
B imsiiade autr as les “spciats" dos ks o sbulo
iste uma continuidade entre s “s { e
c}}{‘;():{ e:::li: irrompem primeiro na Alemanha blsmzrckmr;:epsaa;:rzc; :jg; i
rem'de forma desigual e descontinug_ por algups 08 E:la il
desenvolvidos, e a as leis de Bcverldgp do pos-segu B
as primeiras podem ser claramente c:rcunscntaz af)éqarte o s
chamam de “nation building”, as iegundas f:azen Od_j ; :; ry o
do Estado-providéncia contemporaneo EEsplnngn er: :mu-e e;tas -
Assim, para este autor, vérias‘ sdo as d:fegengasri o pdlitica -
“vagas sociais”, a primeira de tais diferengas sen o a oI ng s e o
leis de protecgdo do trabalho que surgem na F'russ:a,dé fada el
dos finais do século XIX, face as leis que durante a e
sobretudo quarenta do século XX enquadram o nasc
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-Providéncia. De facto, enquanto que as primeiras leis de protecgio social
europeias sio protagonizadas por segmentos politicos conservadores e
autoritarios, inseridos frequentemente numa légica anti-socialista e anti-
-sindical, tentando construir um espago de protecgdo e integragdo hierar-
quizado, tutelado por um Estado paternalista, as leis dos anos trinta e qua-
renta irdo ser protagonizadas pelo reformismo europeu, do liberalismo ao
catolicismo social, com um grande énfase na social-democracia e no tra-
balhismo do pés-guerra (Ibidem) e, apesar das diferengas que a pluralida-
de das suas origens deixam adivinhar, existe nelas aquilo que para
Esping-Andersen é decisivo e comum a este movimento, e que ¢ tentativa
de fazer face de uma forma frontal e decisiva & “questio social” (Ibidem).
Neste sentido, no pos-segunda Guerra Mundial, na Europa, no Oci-
dente, e de formas diferentes, também em partes cada vez mais alargadas
do mundo, colocam-se duas questdes de ordem social e politica que irdo
marcar a €época e que ainda se arrastam até a0s nossos dias, e que séo, por
um lado, a expansio dos sistemas educativos, e, por outro, a construgio
de redes estatais permanentes de apoio social e/ou econémico cujo objec-
tivo € o de eliminar ou diminuir o risco da pobreza durante o ciclo de vida
das populagses abrangidas por este processo. Como veremos a frente, os
critérios de inclusdo dos que tém direito a este apoio institucionalizado
serdo relativamente variados, num continuo que ird tendencialmente dos
“pobres” a “toda a gente”, o que ird marcar os tipos de “Estado-
-Providéncia” que conhecemos, mas, como nos salienta de novo o autor,
0s objectivos sio suficientemente similares para, na maioria dos casos, a
partir dos finais da década de cinquenta, podermos falar do triunfo no
Ocidente, mas sobretudo na Europa, da ideia de “Estado-Providéncia™
“...In each and every case these were not simply technical solutions to
social security but also a promise to resolve the «social questiony» and put
an end to class inequalities. To this end, the policy repertoire, albeit not
his ambitions, contents, or design, appeared quite similar everywhere: the
expansion of mass education as the vehicle for equal opportunities and an
end to inherited privilege; income maintenance as a mean to equalize liv-
ing conditions and eliminate social risks across the life cycle...” (Ibidem).
Mas porque se evoluiu neste sentido? Virias sio as questdes que
terdo de ser ponderadas para que se entenda as razdes por que se seguin
este caminho, entre elas a forma que o desenvolvimento econémico dos
séculos XIX e XX tomou, assim como as praticas politicas e sindicais que
a ele se opuseram, mas Cremos que o contexto politico e econémico dos
pos segunda Guerra Mundial constituin uma soberana o
facilitar de forma extrema a interi
“Estado-Providéncia®,

€asido que veio a
orizagdo muito generalizada da ideia de
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soviéticas estacionadas nio muito longe das suas fronteiras, preferiram
ceder no que era possivel de maneira a manterem o essencial,

No entanto e como salienta Sheila Fitzpatrick (1998, 218), no Oci-
dente, e em especial na Europa, a “despolitizagdo” do “Estado-
-Providéncia™ € relativamente rapida e para isso contribuem o facto de os
seus principios de base terem sido adoptados com relativa facilidade
» 0 que levaria a um répida diver-
sificagdo dos sistemas, os quais s6 virdo a ser verdadeiramente postos em
causa na década de oitenta do século XX, por via do estertor do “fordis-
mo” e do militantismo do “neoliberalismo”. Note-se, alids, que a questio
da diversidade das origens politicas do “Estado-Providéncia”, que na opi-
nido de Esping-Anderson ter4 sido o reflexo de coligagBes de interesses
mais ou menos alargados, ir4 ser, como A frente veremos, uma questiio
determinante ndo s6 na diversidade de configuragdes que ainda hoje
podemos encontrar, como da maior ou menor profundidade com que a
ideia foi interiorizada pelas diferentes sociedades.

E, assim, como podemos definir “Estado-Providéncia

”? Ou seja, o
que diferencia a ideia, assente na histéria politica dos séculos XIX e XX,

entidades estatais anteriores, tornando-se portanto em “Estados providén-
cia naturais”, de uma ideia e uma prética que autores como Manue] Cas-
tells (2000, 185) e Anton Hemerijck (2003) definem como constituindo
um dos tragos de uma hipotética identidade europeia e clamam como
estando na origem do “Modelo Social europeu™?

Numa tentativa de realinhar as possiveis definiges de “Estado-
-Providéncia”, Esping-Andersen (1994) analisa trés linhas principais de
argumentagio que passaremos a expor de forma breve,

A primeira, avangada por G. Therborn em 1983, define “Estado-
-Providéncia” como um Estado em que a maioria das suas rotinas didrias
seja ocupada com o servigo de ajuda e apoio as pessoas e as familias
(Thernborn, citado por Esping-Andersen, 1994, 424). Sdo virias as objec-

¢0es a este tipo de defini¢do, a primeira sendo que se tornam necessdrios
critérios de medigiio sobre “rotinas didrias”

» € se estas forem constituidas
por investimento financeiro e humano, entio s6 se podera falar de “Esta-

dos-Providéncia” a partir da década de setenta do século XX, e num niime-

1o muito reduzido de paises, o que contrasta com a realidade percebida, de-
para separar estados com “programas so-
Providéncia” (Esping-Andersen, 1994, 424),

uma segunda defini¢do, que sendo abran-
cia de dois tipos de “-Estado-Providéncia”,

vendo, quando muito, contribuir
ciais”, de “verdadeiros Estados-

Estas objecgdes levam a
gente, aponta para a emergén
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elementos de todas as configuragdes que referimos, elas ajudam-nos a
alinhar os tradicionais tipos de “Estado-Providéncia” referenciados por
Esping-Andersen (1994, 427-429; 1999, 37-41).
Assim, recorrendo aos conceitos de “desemercadorizagdo” e de
“estratificacdo”, podem ser desenhados os trés modelos cldssicos de
“Estado-Providéncia”, ou poderiamos mesmo dizer, os trés tipos de Esta-
dos modernos hoje existentes no mundo: O “Estado-Providéncia” liberal,
com um grau minimo de “desmercadorizagio do trabalho”, com uma for-
te componente estratificadora em termos sociais, com um grau de univer-
salismo restrito e essencialmente financiado por impostos, de que um
exemplo tipico parecem ser os Estados Unidos da América; os “Estado-
-Providéncia” corporativistas, com um grau elevado de “desmercadoriza-
¢8o do trabalho”, manutencéo da estratificagido social, no contexto de um
universalismo alargado, financiado por impostos e por cotizagdes sociais,
caracteristica da maioria dos paises da Europa continental, com uma ver-
sdo caracteristica dos paises do Sul, de influéncia catdlica e que enfatiza o
papel da familia tradicional (1994, 430; 1999, 42); e o “Estado-
-Providéncia” de inspirag@o social-democrata, universalista, com um grau
elevado de desmercadorizagdo do trabalho, desencorajando a estratifica-
¢do social através de uma igualdade de direitos e beneficios independente
das origens sociais ¢ de classe e quase que exclusivamente financiado por
impostos, como ¢ caracteristico das sociedades escandinavas e de algu-
mas outras europeias como € o caso da Holanda.

As razOes para tal diversidade tém vindo a ser expostas de forma
esparsa, mas Esping-Andersen, de novo, atribui-as quer a factores politi-
co-sociais, como as estruturas de classe e as suas respectivas aliangas,
quer a factores histéricos como as suas tradigBes de institucionalizagio:
“...Historicamente a criago de um “Estado-Providéncia” depende sem-
pre de uma forma de coligagdo politica. A estrutura da coligagdo de clas-
ses € sempre mais decisiva que os recursos e o poder de uma sé classe
social...” (Esping-Andersen, 1999, 45).

Desta forma, em sociedades de baixa estratificagfio e alta mobilidade
social, em que foi facil a construgdo de aliangas interclassistas que conse-
guiram mobilizar fortemente as classes médias, a universalizacio e des-
mercadorizagdo do trabalho foram mais facilmente implementadas,
embora sustentadas em custos fiscais enormes, cujo reverso sé poderia
Ser uma qualidade de servigos que mantivesse a classe média afastada da
assisténcia privada; em sociedades com graus de estratificacdo altos ¢
mobilidade social baixa, com tradi¢des fortes de conflito social e politico,
05 consensos interclassistas estabeleceram-se em torno de um certo grau
de desmercadorizagdo do trabalho e da universalizagdo do sistema, com
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uma forte mediagdo do Estado, necessaria para manter o consenso ¢ gerir
a diversidade de estatutos preexistentes; em sociedades que partem de
graus de estratificagdo ¢ também de mobilidade social mais altos e em
que as aliangas interclassistas foram mais dificeis de constituir e sobretu-
do de manter, a tendéncia foi para a universalizagdo minimalista do sis-
tema com a manuten¢do do mercado como regulador fundamental, quer
no que diz respeito ao regime de trabalho, com uma desmercadorizagio
restrita, quer no que respeita a propria fonte da seguran¢a social, consti-
tuida em grande parte pela assisténcia privada.

Como antes foi escrito, nenhum destes sistemas, assim como as cau-

sas que supostamente lhes deram origem, ¢ “puro”, e todos tém sofrido
mudangas importantes, sobretudo devido ao seu enorme custo financeiro
em economias com taxas de crescimento mais baixas do que as dos “trin-
ta anos de ouro”, e em sociedades com estruturas demograficas muito
diferentes das de entdo. No entanto, independentemente das tipologias ¢
das configuragdes possiveis que se organizam em torno do conceito de
“Estado-Providéncia”, no que ndo parece haver dividas é no extraordina-
rio aumento de prestagdes sociais que lhe foram dando corpo: uma esti-
mativa do investimento em seguranga e protec¢do social das economias
mais desenvolvidas do planeta calculava que de 1952 para 1973, tal
investimento tenha tido um crescimento de entre quinze a vinte e quatro
por cento, tendo como efeito directo a drastica redugio de taxas de pobre-
za, que, por exemplo, nos Estados Unidos passam, no mesmo periodo de
tempo, de 22,4% para 12,1%, sensivelmente a mesma proporgio de
pobres existentes em Franga, ainda assim muito acima dos 7,5% de
pobres que na mesma altura viveriam na Gréi-Bretanha e dos 3% que
tinham tal sorte na Alemanha ((Brown et al., 1999, 3). E mesmo sabendo-
-se que, de novo, os nimeros ndo poderiam ser iguais para todos, os
dados apresentados no capitulo anterior mostram como o desenvolvimen-
to econdmico que teve lugar nestes tempos foi acompanhado por uma
melhoria geral das condi¢des de vida no mundo, uma parte dela, sem
davida que alimentada por uma concepgéio de Estado que, independente-
mente dos desenhos que teve, poderemos intitular como pertencendo a
familia do “Estado-Providéncia”. Tratou-se, assim, de uma época em que,
nas palavras de Ramesh Mishra, um dos especialistas sobre as questdes
do “Estado-Providéncia”, as concepgBes derivadas das ideias Keynesia-
nas permitiram um periodo de consenso longo e alargado que se traduzi-
ram por uma notavel sintese entre capitalismo e democracia e entre cres-
cimento econdmico e justiga social (Mishra, 1995, xii).

Como suporte e parte integrante deste “Estado social”, teremos pois,
0 caso da educagio.
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praticas sociais relacionadas com a ideia de “Estado-Providéncia”. Mas
seria este modelo de Estado e o que cle pressupunha caracteristico apenas
das democracias ocidentais?

De facto, embora a designagio de “Estado-Providéncia” também pos-
sa ser aplicada &s sociedades socialistas que se foram implantando no pés
guerra, sobretudo na Europa e na Asia, ou, embora em menor grau, as so-
ciedades “capitalistas” autoritarias e ditatoriais que, no contexto da Guerra-
-Fria, persistiam na Europa do Sul, na Asia, na América Latina e em Afri-
ca, a generalizagdo desta designagio terd de ser cuidadosa, uma vez que a
ideia de “Estado-Providéncia” aparece normalmente associada a sociedades
em que se respeitam os Direitos Civis relacionados com a propriedade e o
mercado, os Direitos Sociais relacionados com a liberdade religiosa, de
discurso, de reunidio e de associagéo e os Direitos Politicos que contempla-
rdo, na sua fase tltima, o Sufragio Universal (Rose, 2000a), o que estava
longe de ser o caso das sociedades antes mencionadas.

Como antes sublinhimos, o que marcava a maioria dos desenhos
societdrios saidos do pés segunda Guerra Mundial, ou pelo menos aquilo
que os legitimava, criando assim algumas pontes inesperadas (Latham,
2003, 1-22), seria a ideia de “modernizagdo” como uma forma de acelera-
¢80 econdmica e social em direcg@o ao “progresso”, num ritmo que pudes-
se “queimar” as etapas do desenvolvimento economico tal como ele se deu
1os paises pioneiros da Revolugdo Industrial — néio havia tempo para isso!
Comparando as ideias “ocidentais” e socialistas de “modernizagio”, Mi-
chael Latham, escreve o seguinte: “.. both models stressed the ability of
enlightened elites to accelerate an inevitable, universal movement through
historical stages and posited that technological diffusion would engender a
new consciousness as well as a new society...” (Idem, 9).

Portanto, independentemente da observdncia em maior ou menor
grau dos Direitos Civis, Sociais e Politicos dos individuos por parte dos
Estados que os tutelam, a ideia de progresso e, por essa via, de inclusio
social progressiva, como caracteristica da transicdo do que Peter Wagner
designava por “Modernidade Liberal Restrita” para a “Modernidade
Organizada”, marcou o tom politico do pds-guerra e nesse sentido a edu-
cagao era vista por todos como um factor fundamental em tal transigio.
De facto, e tal como verificamos para o caso da economia e das presta-
¢Oes sociais que marcam o crescimento da ideia de “Estado-Providéncia”,
Ou se quisermos, e de forma mais abrangente, de “Estado social” ou ainda
de forma mais lata, de “Estados com crescentes preocupagdes sociais”, os
progressos da educacgiio dar-se-do por todo o mundo, e nas palavras de
Phillip Brown, A, Hasley, H. Lauder e A. Stuart Wells, “... for the first
time, in the post war period, education took a central position in the func-
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Quadro 2 — Percentagem de crescimento do numero de aJunos 15ngcr1ic(;sé (;]
graus de ensino nas vérias partes do mundo entre 1950 e

Crescimento 1950- Crescimento 1950'- Crescimento 1'9'5!)-
-1960 no Primario | -1960 no Secundario | -1960 no Terciario
No Mundo 60,3% 86,5% 84,1?
Em Africa 97,1% 171,5% 254,504
Nas Américas 53,2% 62,6% 49,9?
Na Asia 111,1% 105,4% 156,30/0
Na Europa 8,8% 68,8% 61,610
Na Oceénia 51,4% 91,1% 118,104
Na URSS -53% 91,8% 92,2%

Fonte: L& Than Khoi, 1970, 15, baseado em dados da UNESCO.

Como se pode verificar nos quadros 2 ¢ 3 a percentz.igf:r.n dotnur;lgesrg
de alunos inscritos no mundo aumenta de forma extraqrdlnarla entre 15
¢ 1980, embora tal aumento se registe de forma desigual entre re.:glo;tsc;
sendo c;ue a principal discrepéncia se enconn:aré nas taxas‘ ﬂde ci;'e;s::‘?;lﬂ-
da escolarizagiio entre regides em desen\'folwmento E regides :ﬂ o]
das, com largas vantagens para as primeiras, por razozs que; Ireares asite
sar mas que parecem Obvias, visto que, ao partirem de patam
mais baixos, tém um maior potencial de progressio. ento estdo
As razdes para as diferengas entre estas taxas dfe crescm;el;escentes
patentes no quadro 4, que retrata a percentagem de crlanlgasd, a o‘[re e
¢ jovens adultos que frequentam a escola por grupos de idade en
05 23 anos, em varias regides do mundo, entre 1960 e 1980.
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Quadro 3 — Percentagem de crescimento do numero de alunos inscritos em

varias partes do mundo, por grau de ensino, regifo e grau de desen-
volvimento dos paises entre 1960 e 1980,

Quadro 4 — Percentagem de criangas, adolescentes e joyens adul-
tos que frequentam a escola, por grupo de idade, em
1960, 1970 ¢ 1980 em varias regides do mundo

Crescimento entre | Crescimento entre | Crescimento entre
1960 e 1980 no 1960 ¢ 1980 no 1960 e 1980 no
Primario Secundério Tercidrio
Paises Desenvol- 1% 72% 214%
vidos
Paises em Desen- 142% 358% 523%
volvimento

Fonte: Coombs, 1985, 99, baseado em dados da UNESCO,

Assim, em 1960, enquanto que a percentagem de criangas e adoles-
centes com idades compreendidas entre os 6 € 0s 17 anos que, na Améri-
ca do Norte, ou seja, nos Estados Unidos da América e no Canada, estio
a estudar, se aproxima dos 100%, deixando pouca margem de evolugdo
para o seu crescimento, ela é mais baixa na Europa, e bastante mais baixa
no resto do mundo. Desta forma, este quadro mostra-nos que a margem
de crescimento da relagdo entre criangas, adolescentes e jovens adultos,
por um lado, e potenciais alunos, por outro, é, em 1960, na América do
Norte, forte apenas para o sector universitario; na Europa, na mesma altu-
ra, ela ¢ tendencialmente forte para os sectores Secundarios e Universita-
1ios, e, no resto do mundo, este potencial de crescimento é enorme para
todos os sectores de ensino, explicando assim, € como antes foi mencio-
nado, parte das desigualdades no crescimento da frequéncia escolar que
se regista em diferentes partes do mundo. Tratando-se de um desenvol-
vimento a todos os niveis notavel, ele comega, no entanto, a abrandar a
partir da década de setenta como o nota Phillip Coombs, devido, no
entanto, a razdes diferentes conforme se trate dos paises Desenvolvidos
ou dos paises em Desenvolvimento. Referindo-se aos primeiros, afirma
este autor o seguinte: “...The outlook for industrial countries is (...
clear. Their great educational expansion that began in the 1950s reached
its greatest momentum in the 1960s, then slowed down sharply in the
1970s and came to a virtual halt in the 1980s. There is little reason to ex-
pect any major revival in the developed world during the next two dec-
ades (...) there is a strong likelihood however of a steady increase of en-
rolments (...) on the part of older youth and adults (...) specially at the
post secondary level. Most of these (...) can be accommodated in existing
facilities (...) by existing staff ...” (Coombs, 1985, 96).

Grupo de 1960 1970 1980
idade
América do 6-11 100 % 100 % 100 %
Norte
12-17 92 % 95 % 96 %
18-23 29 % 46 % 51 %
Europa 6-11 89 % 93 % 94 %
12-17 59 % 70 % 79 %
18-23 12 % 21 % 29 %
Africa 6-11 34 % 43 % 63 %
12-17 16 % 26 % 37 %
18-23 2% 4% 8%
Sul da Asia 6-11 48 % 58 % 66 %
12-17 19 % 28 % 2%
18-23 3.4% 7% 9 %
América Lati- 6-11 58 % 72 % 81 %
na e Caraibas
12-17 37 % 51% 64 %
18-23 6% 11 % 22 %

Fonte. Coombs, 1985, 100, baseado em dados da UNESCO

Ou seja, no caso dos paises Desenvolvidos, a estagnagdo das taxas
de crescimento do niimero de alunos a partir da décafda de 70 deve ser
atribuida a um quase esgotamento do potencial educativo c%os grupos eté-
rios tradicionalmente “educéveis”, que parecem ter atingido valhore.s de
frequéncia escolar muito préximos do seu tecto rnéximo,.e’na auséncia de
mudangas drasticas no campo demogréfico, o aumenj[o vira apenas, ou de
Uma extensiio etaria da obrigatoriedade de frequéncia gscolar, ou de um
relangamento da educagio e da formagdo ao longo da vida que abrangera
directamente os publicos de adultos e de jovens adultos.
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Ja no que diz respeito aos paises em Desenvolvimento o autor realga
0 seguinte: “... The pace for educational growth (...) slowed substantially
in most developing countries by the late 1970s (--.) Because of their con-

services...” (Idem, 97). Ou seja, um desenvolvimento demogréfico inver-
so do que na mesma altura se regista nos paises Desenvolvidos, exerce
uma enorme tensdo sobre sistemas educativos pés-coloniais que necessi-
tam de grandes investimentos para se expandirem e assim responderem as

se verifica entio,

Por outras palavras, o enorme relangamento do pos-guerra, que fez o
mundo crescer do ponto de vista econdémico e social, de forma desigual,
mas ainda assim crescer, estava a chegar ao fim, ou, recorrendo aos auto-
Tes que perfilham a hipétese de que o desenvolvimento econémico da
Modernidade se fez por ciclos, o pico de crescimento da quarta vaga de
Kondratiev estava atingida, os primeiros efeitos da fase de “destrui¢do
criativa” que antecedia o préximo ciclo (Nunes, 2003, 563), comecando a
mostrar as suas consequéncias.

Tais consequéncias parecem reflectir-se na estagnagdo das disponibi-
lidades orgamentais para a educagdo que poderdo fer implicado um
abrandamento das taxas de crescimento de alunos nos Sistemas Educati-
VOs um pouco por todo o mundo, embora a relagéio entre crescimento da
economia, investimento piblico na educagio e taxas de frequéncia esco-
lar ndo seja um assunto totalmente pacifico e esclarecido entre os econo-
mistas, como mais a frente teremos ocasido de verificar (entre outros,
Chabbot e Ramirez, 2000; Diebolt, 1995; Nunes, 2003).

O gréfico que se S€gue mostra a variagfo dos gastos publicos com a
educacdo em percentagem dos Produtos Nacionais Brutos, entre 1960 e
1979, em paises Desenvolvidos e em paises em Desenvolvimento e ape-
sar de Coombs avancar razies diferentes para o abrandamento do cresci-

63

Educagdo, Estado e Mercado no Século XX

Gréfico 5 — Gastos publicos em educagéo, entre 19§0 e 1979, em per-
centagem do PNB: paises Desenvolvidos e paises em

Desenvolvimento

Paises

——
Desenvolvidos

—— Paises em
i Desenvolvimento

N W A OO N
1\

1960 1965 1970 1975 1979

Fonte: Coombs, 1985. 141,

Como se vé por este grafico, o aumento do. investimentodem eidur(iz:
¢do entre 1960 ¢ 1975 é enorme, entrando dc?pms numa fase de es (eligdos
¢80 ou de recessdo que, no entanto, s podefa ser confirmada com z; los
de mais longo prazo, mas que se cruza muito })em com o qlue se p
com as taxas de crescimento econdmico mundiais da mesma altura.

Assim, e como salienta Clara Nufiez, apesar de a ideia sengnc,l’o a
qual “muito investimento na educagfo represgnta melhpr edycagio esg
revelar ambigua e nem sempre real, a dimensdo df’ tgl mvesttlmenr?OdOS
seu grau de sustentagdo, que se mede na permanéncia duran;: p; R
longos de patamares de financiamento altos, constitui, em geral, u v
indicador da vontade politica dos Estados em se Qesenvolverem e e
volverem as populagSes que tutelam: «. ., expendlt.ures are a poor in i
tor of human costs if not explicitly related to unit costs. .Increasmfif,] e)f
penditures might indicate increasing costs (...) c_lue to hlglllgr t‘;learf3 f::;es
wages, rather than larger enrolment rates. Expendltu}'es shou  the " ;
be used with caution as an indicator of human capital, especially if no
dccompanied by other estimates based upon enrollment or c}llegre?: t;’t;
tained. They do provide, however, a useful ap,E)roacll to eac3 SSZ(I:)
“Ommitment to guaranteeing schooling for all. .. (Nunez,. 2003, .

O esforgo dos paises em Desenvolvimento r'ef(:‘:renc:l‘ados n.esteN qll(;:l-
dro ¢ notavel, uma vez que em duas décadas assistimos a duplicagdo do
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esforgo financeiro investido na educagdo, que passa, segundo o autor, de
uma média um pouco superior a 2% do seu PNB em 1960, para uma
meédia aproximada de 4% dos seus Produtos Nacionais, mas o esforco dos
paises Desenvolvidos, partindo de patamares diferentes, tem também de
ser referido uma vez que envolvem, em termos quantitativos, dimensdes
muito distintas. Assim, de 1970 a 1979, os paises Desenvolvidos multi-
plicaram as suas despesas em educagdo por aproximadamente um factor
de 3,1 e os paises em Desenvolvimento multiplicaram o mesmo investi-
mento por aproximadamente um factor de 5, mas os quantitativos em
causa sio desproporcionados: enquanto que os primeiros passam de um
investimento de 146 para 464 bilides de ddlares, os Paises em Desenvol-
vimento passam de um investimento de 12,4 para 65,6 bilides de délares
(Coombs, 166). O facto de este total nio englobar a China nem os Esta-
dos Socialistas Asiaticos da altura distorce os verdadeiros valores, mas as
diferentes dimensdes dos gastos em educagdo sdo bem claras quando se
compara o que se despende por aluno em 1970 e em 1979, nos paises
Desenvolvidos, e, por exemplo, em Africa ou na América Latina: nos
primeiros, passa-se de uma despesa de 136 délares americanos por aluno
em 1970, para uma despesa equivalente a 403 ddlares em 1979; em A fyi-
ca tais despesas passam de 8 para 30 dolares norte americanos € na Amé-
rica Latina e Carafbas passam de 20 para 73 délares norte americanos
durante o mesmo periodo de tem po (Idem, 168).

Trata-se, no entanto, e para todos, de um investimento caro que, a
medida que se vai avangando no tempo, se torna ainda mais avultado, o
que pode supor mais qualidade através da quantidade e qualidade do
material didactico e do conforto da escola, ou, apenas, ¢ como Jja vimos
através das palavras de Clara Nufiez, sobretudo melhores ordenados para
os professores e auxiliares de educagdio assim como equipamentos mais
caros para fungdes didécticas equivalentes. De qualquer das formas os
numeros séo claros: de 1963 a 1975, o custo de um aluno sueco de uma
escola basica de Estocolmo passa de 3.793 coroas suecas cotadas em
1968, para 5.904 coroas 4 mesma cotagéo (Idem, 169); ou, aumentando o
espago de tempo de maneira a termos uma perspectiva histérica, o custo
estimado de um aluno americano em 1929 & de 490 délares com a cota-
¢do retida para o ano de 1979-80, passando tal custo em 1980, ou seja,
cerca de meio século depois, para 2.494 ddlares 4 mesma cotagdo (Idem,
170).

Assim sendo, compreende-se o quadro seguinte, que demonstra bem
o abrandamento do crescimento do publico educativo entre 1960 ¢ 1980.
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Quadro 5 — Variagdo anual da percentagem de alunos inscritos por grau de ensi-

no e por regido, entre 1960 ¢ 1980

Grau de 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80
Ensino 0
Paises Primario 1,5% 0,6 % -1,0% -0,9%
Desenvolvidos
Secundario 6,3 % 2,3 % 2,4% 0,3 %
Terciario 9,2 % 7,2 % 52 % 1,8 %
Total 3,3% 1,6 % 0,7 % -0,2%
0,
Paises em Primario 6,4 % 4,2 % 3,9% 3,4%
Desenvolvimento
Secundéario 10,6% 7,6% 6,7% 6,0%
Terciario 11,9% 8,9 % 10,9 % 7.2%
Total 72 % 4.9 % 4,7 % 4,0 %

Fonte: Coombs, 1985, 101, baseado em dados da UNESCO.

Este quadro, testemunhando um c?erto “aljrefecimento” da e;}s)taér;scai(;
educativa entre 1960 e 1980, realca, 31{1(?51 ?\s]:ﬁ;rg:;; tzns;s;;wnm =
idei mais educagéo é necessaria. ! ,ocre '
:?n:fecrl: c(ii: ;lll:lenos, excepeio feita ao sector de Ensino Prlménoddoss Ea;siis_
Desenvolvidos e por razdes que antes expusemos, continua ad :r{g?’j =
da que de forma menos vigorosa, num ciclo ecoiuonjlco que, ke
pelo menos meados da década de oitenta, &, sendo recessivo, p
do. .
dc esgfn:tfja, parecia conquistalda a ideia exposta por Clal;d:as ]ii):lc‘l;&g:
aplicavel sobretudo as principais formagdes ecor':qmlcp-so;: adée ki
dernidade, de que “...depuis 1945 le mode de régulation d?n S B
profit et I’accumulation matérielle semble reculer en fave::r 'ug 1:: o
régulation fondée sur le développement des hommes.... ('Dle zo, erio_.
Por outras palavras, e segundo este e outros autores, asmsnmoss 1-e 1}; o
do do pés segunda Guerra Mundial a uma 'profunda mu’dapga”na esfg .
até ai dominantes entre a nogdo de “cresm.me.nto qcon;)mlco eo ¢
de “investimento na e:ducac;ﬁo”. Mas que 51gn1f;czé§t_05.64) S Hascila
De forma explicita, Ana Bela Nunes (2-00 , . 2 ol e
em trabalhos desenvolvidos por Claude Diebolt ¢ Sandr_me M.IC hel, u
esbogo das relagdes entre desenvolvimento econémico € mvesthe;t;er;E
educagio durante o século XX. Assim para esta autora, que se bas S
trabathos que incluem o tratamento sistematico de longas séries es
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A Educagio II: o Capital Humano

No infcio do ponto anterior, tinhamos avangado as duas “crengas”
que se solidificaram durante o século XX sobre a educagdo: a crenga de
que o investimento em educagdo se traduzia em crescimento economico e
a crenca de que mais educagdo significava mais democracia, mais mobi-
Jidade social, mais igualdade.

Tentaremos de seguida recensear e apresentar a maneira como essas
crengas se organizaram nesta altura, comegando pela primeira, segundo a
qual, através do investimento em educagdo se promove o desenvolvimen-
to da economia.

Assim, apesar de a ideia de que a educagdo é um sustentaculo pri-
mordial ao desenvolvimento econdmico ser um dos tragos constituintes
da “Modernidade” com raizes bem so6lidas no Iluminismo, ndo existem
muitos estudos que consigam relacionar de forma explicita e causal a
ligagdo entre desenvolvimento de uma economia e o grau de educagao da
populagdo que sustenta tal economia (Justino, 2005, 15). Nas palavras de
Harvey Graff, terd sido mesmo o contrario que sucedeu: “... Develop-
ments in literacy and schooling tend to follow, rather than precede or

cause, economic and social development...” (Graff, 1991, 378).

Desta forma, saber se a alfabetizagfio precede a industrializac@o, se o
analfabetismo funciona como um travdo ao progresso econémico, se € a
democracia que justifica a escolarizagdo, ou se as altas taxas de analfabe-
tismo explicam o falhango de algumas democracias da primeira metade
do século XX, é algo que muitos investigadores procuram compreender, ¢
do que foi até hoje escrito podemos perceber a dificuldade que existe em
estabelecer relagdes de causa-efeito entre questdes que percebemos faze-
rem parte do mesmo universo, por vezes de forma tdo estreitamente intri-
cada que se torna dificil diferencia-las. Percebemos que democracia,

riqueza, alfabetizagdo e Direitos Politicos, agregados entre si, fazem parte
do “progresso” que se encontra associado a ideia de “Modernidade”, pelo
que, durante a segunda metade do século XIX e todo o século XX, socie-
dades com altos indices de alfabetizagdo tendem normalmente a ser apre-
sentadas como ricas, democraticas, com taxas de crescimento demografi-
cas proprias, essencialmente urbanas, em que os cidaddos se podem
associar livremente e o voto tende a tornar-se universal, mas ha sempre
casos que nos fazem pensar, como a Alemanha da década de trinta, em
que alfabetizagdo plena e direitos de voto universais ndo impediram um
dos grandes pesadelos da humanidade.

No entanto, durante a segunda metade do século XX, varios autores
tentaram dar uma consisténcia cientifica a esta “crenga”, e nesta parte do
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sua estabilidade politica e eficiéncia administrativa, entre muitos outros
factores; o segundo tipo de variaveis, ou seja, que se relaciona com a
no¢do de “Capital Humano”, ¢ definido de uma forma extremamente
ampla por Clara Nuilez, que nos vem orientando nesta parte do texto:
“...A recent publication on the role of human and social capital in the
well being of nations defines human capital as the knowledge, skills,
competencies and attributes embodied in individuals that facilitates the
creation of personal, social and economic well being. Among other listed
skills (...) the study emphasizes, we find the most often mentioned in the
literature: Communication skills, including reading and writing; nu-
meracy; intrapersonal skills such as motivation and perseverance, learn-
ing to learn and capacity to make judgments; and interpersonal ones like
teamwork and leadership...” (Idem, 536). Ou seja, nesta defini¢do encon-
tram-se contidas variaveis tdo dispersas como as que relevam efectiva-
mente da formagdo académica e profissional do cidaddo ou, de uma
maneira mais restrita, da formagdo da mio-de-obra de uma determinada
sociedade, mas também um tipo de variaveis que incluem um conjunto de
atitudes, conhecimentos, habitos e tradigdes que estariam mais relaciona-
das com a consisténcia de uma cultura de comércio e gestdo de uma
determinada formagdo social do que com formagdo da sua mio-de-obra
propriamente dita.

Tratando-se de uma definicdo tdo ampla como escorregadia, os
“stocks” de capital humano de uma determinada sociedade ou de uma
determinada pessoa tém sido avaliados, sobretudo, através da quantifica-
¢do das habilitagdes que se adquirem nos sistemas educativos contempo-
rineos, as quais, a falta de melhor instrumento, permitem estimar uma
correspondéncia que até aqui se tem revelado razoavelmente positiva,
entre formagdo educativa e “produtividade econdomica”, quer tal produti-
vidade se revele em ganhos individuais, quer ela se revele em ganhos
sociais traduzidos por maior valor acrescentado por hora de trabalho (7bi-
dem).

Neste contexto, como antes ficara afirmado, diversos estudos foram
sendo efectuados, sobretudo a partir das década de sessenta e setenta com
0 objectivo de medir de forma mais exacta a “taxa de retorno” do inves-
timento em capital humano, essa taxa sendo definida como “...a medida
do lucro expectavel face ao investimento, em termos dos beneficios futu-

T0s gerados pelo capital, comparado com os custos de capital de determi-
nado bem...” (Woodhal, 1999, 220). Maurecen Woodhal reproduz um
estudo que tenta comparar as taxas de retorno do investimento em Capital
Humano, quer a nivel privado, ou seja, quer como beneficio proprio para
quem o adquire, quer a nivel social, ou seja, como beneficio para a socie-
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dade em que o “beneficiario directo”
por grau de desenvolvimento do pais
gando ao seguinte quadro:

Quadro 6 — Célculo das taxas de retorno do investimento

gem) segundo o tipo de desenvolvimento do pais e o grau de ensino

S¢ msere, por grau de escolaridade e
¢m que o mvestimento se deu, che-

em educago (percenta-

Regido ou tipo | Num
ero | Taxa de | Taxa de ‘ Taxa de | Taxa de | Taxa de

de pais de pai T
paises | retorno | retorno retorno e
. N retor
analisa- | privada | privada privada soci:|0 retorno retorno
dos social social
Prim. | Secund.| Sy :
i ] p- Prim,
Paises de Deven: = = 1 im. | Secund. | Sup.
volvimento 2 24 27 16 13
Baixo
Paises de Desen- 8
volvimento 20 g 17 16 14 10
Médio
Paises de Desen- 14

- 14 12

volvimento Alto

Fonte: Psacharopoulos citado por Woodhal, 1999, 221
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mento contraciclico para um investimento ciclico: apesar de ser evidente
que os ganhos sociais e mesmo privados, em sociedades onde os niveis de
educacdo ja sdo altos, tém menos compensagdes em termos de retorno eco-
némico, o grau de investimento em educagdo das sociedades desenvolvi-
das, como vimos em partes anteriores deste trabalho, tem tendéncia a man-
ter-se elevado, e é quase sempre superior, em termos de percentagem do
PIB, ao investimento que se da em paises menos desenvolvidos.

Desta forma, estes dados parecem apontar em duas direcgdes princi-
pais: por um lado, apesar de as taxas de retorno serem sempre positivas nos
dois casos, estas, tanto a nivel pessoal como social, sendo maiores em pai-
ses mais pobres € menores em paises mais ricos, parecem indicar que o
investimento em educagfo faz mais sentido do ponto de vista econdmico €
¢ mais pertinente nos primeiros do que nos segundos, o que sendo uma
evidéncia econdmica, ndo sera uma evidéncia politica, como 0s dados alias
demonstram; por outro lado, tudo indica também que, a partir de certo grau
de riqueza econdémica, existem “folgas” suficientes para que a educacdo,
nunca deixando de ter uma componente econémica “colectiva” relativa-
mente importante, passe sobretudo a constituir um bem social e politico,
um bem incorporado pelos cidaddos como fazendo parte de um leque de
beneficios que se assume que o Estado deve disponibilizar com o fim de
promover activamente melhores condicdes de vida, ndo sO, mas também,
através da manutengdo ou mesmo do alargamento dos canais de mobilidade
social ascendente. Tal “crenca” que constitui um dos tragos do conceito de
“cidadania alargada” tipica das sociedades que desenvolveram a nogéo ¢ as
préticas de “Estado-Providéncia” estara na origem de uma pressdo constan-
te para o investimento estatal em educagio, mesmo em sociedades que, do
ponto de vista colectivo e social pouco mais podem obter de tal investi-
mento, uma vez que os beneficios dai advindos se projectam sobretudo em
vantagens “privadas” que se traduzem em acréscimos de rendimentos e de
mobilidade social para os que deles beneficiam.

Assim sendo, uma ligeira mudanga de perspectiva nesta analise,
pode levar a conclusdes bem diferentes, como o fizeram os chamados
“Neo-liberais” das décadas de setenta e de oitenta da segunda metade do
século XX: os mesmos dados parecem mostrar que, depois de atingidos
determinados patamares de investimento e alcangado um nivel de qualifi-
cagdo aceitavel da populagdo, deixam de fazer sentido grandes acrésci-
mos de investimento estatal em educagfo, visto que os ganhos econémi-
cos publicos de tais investimentos sdo bem menores do que 0s privados,
pelo que devem ser estes a investir num “bem” que beneficia individuos e
ndo a “sociedade”, significando isto que a educagdo deve, em parte, re-
gressar a categoria de “bem privado”.
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Trata-se, como é ébvio, de matéria muito delicada e confirma 2
saciedade o facto que temos vindo a salientar desde o final do capitulo
anterior, ou seja, que a partir da segunda metade do século XX, além de
um bem cuja potencializagio em termos econdmicos pode sempre ser
discutivel, a educagdo inscreveu-se firmemente num campo muito politi-
zado, € que, sublinhe-se, a objectividade dos niimeros nio diminui tal po-
litizagao,

No entanto, por muito que possa ser discutida a relagio entre desen-
volvimento econémico e investimento em capital humano medido em
investimento em educagiio e formagdo, as sociedades do século XX pare-
cem ter acreditado resolutamente nesta relagio, como nos mostra o qua-
dro seguinte em que se compara o crescimento do Rendimento Nacional,
da dimensdo da médo de obra, do investimento em “Capital Fisico”, defi-
nido como o investimento em “...maquinaria, equipamento ou edificios

que tendem a maximizar a producio de retor

nos no futuro através da
criagdo de novas capacidades de produgdo...” (Idem, 219), e do investi-
mento em “Capital Humano™, no Japao, entre 1905 e 1960.

Quadro 7 — Evolugfio do Rendimento Nacional, da mao-de-obra, e dos investi-

mentos em Capital Fisico e em Capital Humano no Japdo, entre

1905 ¢ 1960
Rendimento Mio de Capital Capital
Nacional . Obra . Fisico . Humano i
Ano (Milhares Indice | (Milhdes) | Indice (Bilides Indice (Milhares Indice
de milhoes
de Ienes) de
de Ienes) milhdes
de Iencs)
1905 1210 100 25,6 100 5,8 100 310,9 100
1919 2.761 228 26,6 104 10,1 174 808,1 260
1935 5.234 433 31,4 123 25,9 447 2.563,9 831
1955 7.189 294 39,2 153 21,7 374 5.380 1731
1960 11,822 979 43,7 171 39,8 686 7.106,6 2.286

Fonte: Lé Than Khoi, 1970, 77.

Assim e como salienta o L& Than Khoi, apesar do valor dos
da instrugdo, ou seja, de “Capital Humano”
18% do valor do “Capital Fisico”,
investido em educagdo durante o séc
interpretam como responsavel pel
nacional japonés, um fenémeno “

stocks”
> representar em 1960 apenas
¢ o tremendo crescimento do valor
ulo XX que este como outros autores
0 enorme aumento do rendimento
--.ndo privativo do Japdo, pois se verifi-
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iali O . De facto
ca em todos os paises industrializados...” (Khm, 1970, 79)dido emre,
enquanto que o crescimento do Capital FlSlC% podg sc—::: fnfluma,n entre
i ita ,
i ial entre 100 e 686, o Cap
05 ¢ 1960, pelo diferenc 00 e I
19esmo periodo, aumentou do mesmo indice de 100 para 2.2{8(61, sdo o
> ) )
inn e o factor de produgdo que mais cresceu neste longo periodo lo seau
lO }%X Mas o crescimento ¢ ainda mais espectacularlnos'i cmcodaial s a;gtes
(;10 dé 1955 a 1960, no pés-guerra, seguindo a tel}dcn_cla rn:;ﬂ gt
) inalada, e quando o chamado “milagre econdmico japoné i
?:\S/ando O,Japﬁo em poucos anos a constituir-se c?rﬁo a seg’?r(l) *incipal
101 i “Capi umano
i vestimento em “Capita
a do mundo. Se foi o in pital 2 prine s’
mls onsavel por este como por outros extraordinarios per 1lodos de a;;ece
lea”lopda economia, ou se foi, pelo contrario, um produto dele, o cr111(1j ; SpCren
. -
i‘undamental nestes nameros ¢ que eles traduzem uma dasdgra S
as do papel da educagdo na sociedade, uma crenca p.rofun 'c:jm'e e
i da no pensamento do fundador da teoria economica moderna, ot
. g . ) )
é?nith (Woodhall, 1999, 219), e que relacionam o mvestm;en:t‘orr(l)a eduea
¢do com uma procura activa do que podemos c.ham.?rt ese};e E-atar -
i ié militar
H sso” medido em eficiéncia L
Pode tratar-se de “progre « . e
' i mo o foi o Japdo dos anos ) :
uma ditadura belicosa co . S By
i i de vida, numa democracia p
s0” medido em qualidade , : ‘ orio
mesmo Japdo depois de 1945, mas acredita-se sempre que na bas o
i mia, que se¢
desenvolvimento da economia,
“progresso” se encontra o : ! s i
sepr gotenci'cllizado pelo desenvolvimento da educagaf), sendo, no.esso =
no lem de todo este processo, o politico a dar sentido acz[ };)rrlocgémo 1;05
i ante -
1Z4 i ue a natureza humana m (
canaliza-lo pelas muitas vias q ne ‘ L
siveis. Que E educagio é uma parte de um processo politico geral, eis alg
; 1meros.
que parece evidente, mesmo quando falamos de niume

A Fducagio III: igualdade e mobilidade social — expectativas e
desilusées

Hartmut Kacble, o autor de um dos grandes esmdi;? qzarse:?nm:;ﬁ
sobre a mobilidade social nos século XIX ¢ XX, nao tem u}a'll o tion
cluir que ... it is the postwar period rather than tht? Indus“;t-rll'a st off
that has emerged as the decisive watershed for sqc:al mo lai-,ty;-mquestion-
the most important Atlantic countries s_hpw that tl}erc ;15 ot
able increase in the rates of social mobility follo\h:’lngKt Tbice 1985, 138).
War, (...) What it is still unclear are the reasons. .. (Kae t:-am fa;ctores
De todos os elementos analisados, entre 05 quaie S CNCo demografia
como a estratificagio social, familia, atitudes, emigragao, >
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desenvolvimento econémico e mudangas na for¢a de trabalho, s#o as duas
Gltimas que sdo retidas como fundamentais para explicar as intensas
modifica¢es sociais que se deram nas sociedades ocidentais no periodo
dos p6s Segunda Guerra Mundial. Na base das mudangas bruscas que se
déo na forga de trabalho, encontram-se, segundo o autor, embora seja cla-
ro que nao ¢ muito facil de o provar, as mudangas educativas e a genera-
lizagdo da educagio, sobretudo da educagdo superior, primeiro nos Esta-
dos Unidos da América, mas de seguida, também na generalidade da
Europa Ocidental: .. The study of educational opportunities in higher
learning demonstrates that from the late nineteenth century on many more
americans attended universities than did europeans (...). This aspect of
social mobility is the more important since higher education during the
twentieth century became more and more the major switchboard of mo-
bility chances in America as well as in Burope...” (Idem, 139).

As razdes avancadas pelo autor para as mudangas que se registam na
educagdo e consequentemente na mobilidade social no periodo do pds
segunda Guerra Mundial, relacionam-se com as modificagdes da compo-
si¢do social das estruturas de poder na época: “...The most important
characteristic of the era of welfare opportunities is the change in political
structure and in education policy goals. Political systems emerged from a
long and contradictory period of transition with decision making proc-
esses dominated by three groups: the bureaucracy, organised labour and
organised big business. In contrast to former eras, some politically influ-
enced groups were composed of members who where not highly edu-
cated...” (Idem, 37). Segundo o autor, a entrada do sindicalismo e portan-
to, de novos estratos sociais nas estruturas politicas que caracterizam o
arranque do Estado-Providéncia na Europa, vai estar na origem de gran-
des mudangas na educagdo, as quais tomam a forma de trés tragos que se
complementam: o incremento na massificagdo da educagdo através da
locagdo de meios financeiros que sustentem a expansio das instalagdes
educativas e da formagéo de professores; a extensio da educagdo bésica,
ou seja, da educagiio comum a todas as criangas, por um espago de tempo
mais alargado, e, finalmente, uma politica de implementagio da frequén-
cia dos subsistemas secundario e superior dos Sistemas Educativos, por
parte de criangas e adolescentes oriundos de estratos sociais baixos (/bi-
dem).

Ou seja, e por outras palavras, massificagdo da educagdo, mudancas
nas estruturas educacionais de base, sobretudo através do aumento da sua
duragfio e pressio politica no sentido de incrementar a porosidade social
do sistema, quer através de uma mudanga nas regras de acesso aos estra-
tos intermédios e superiores de tal sistema, quer através de uma politica
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i 41 émico e a

activa de bolsas de estudo que teriam em conta o mérito acad
igem social. ~ ) s mere-
org Estas questdes, que marcardo a educacfo até aos nossos il:ls\;erdade
em algum desenvolvimento da nossa parte, uma vez qug, Setivos = Pl
Clas estabelecem uma linha divisoria entre sistemas educa o
. cialmente marcados, como o eram os Sistemas Educatlvoss. cz[(:m oy
Sgbretudo europeus da primeira metade do século XX,’e' oz _151 A=ty
Zativos actuais, elas também est3o na origem de ;ma serli an; )I:pectativas

imi 7 respeito
do, os seus limites no que di
nos mostram, sobretudo, . - .
de mudanga que geraram durante um largo pler.lodo tde :ie?]zfadas sor, entre
8s li de desenvolvimento dete )

Na verdade, as trés linhas : Ce ol
outros, Hartmut ,Kaelble, tém um duplo sentido social: o d,e ezl[;ogrmagﬁo
tentar ,0 desenvolvimento econémico do pos-'gue,l"ra atrav?s s
escolar intensiva e generalizada que “construisse™ uma rna;:t-t : e ol

; ' I N0 pon >
' lisado com algum pormeno .
lificada, tal como foi ana : 2 ploaententia da igualdade
g - ili social através da implementag :
crementar a mobilidade . _ .
éne oportunidades no campo educativo, sallentandg-se assim osr :tgdos”
igualitaristas potencialmente contidos na ideia delheducag:ao pa >
tal como verificamos na primeira parte deste tiabta:lraosldos sistemas educa-
iti a efeito nas estru i
O trabalho politico lcvado‘ - 4 iica® on &
4 dicionais com o objectivo de implementar a “Escola U B :
SNoR A i » espondia a uma tentativa de
sua sinénima “Comprehensive School”, corresp e
i i us dos
i Sistemas Educativos europe ais
mudar o “desenho” dos cira meta-
lo XIX que se arrastaram sem grandes mudangas durante alprlr;lntares o
de do século XX. Essencialmente compostos por partes ete’mum s
tas e utilitarias, “primarias”, que levavam as criangas até s
s . .
descrito por Correia como constituindo durante mmtod : é) g
“...culminar da socializa¢do escolar das crlanlg.:as (g?:s crzril;a 22:)();) 1;97)
inici ializacdo escolar das elites (Correia, 5 )
res...” e o inicio da socializagdo ol e
era este diploma seguido por “opgdes” constituidas, por um 1:‘1(?0’ pelos
idos
vias de ensino profissional que se esperava que fossﬁgl sglgli/ A liIZeais
filhos mais brilhantes das classes populares e, por 0_11,1 sg’s da oducacio
que iriam construir, ou nas palavras de alaguns sdom'c;”ogas | by
dos anos sessenta ¢ setenta do século XX, “reproduzir”,
S : » lo menos
Tal estrutura educativa era vista pela “e(sjquercgl ’tqejgeopcearécter i
T o, reflectin
oS principios do século XX, como, por um la o o e
“classe” das sociedades capitalistas da al:[ura, €, 1} ; e;lto et
um instrumento decisivo na sua manutengdo ¢ aprofundam . o trat,as-
X incipai “ rda” europeia € americanas, quer
oL [ I BUIPAIIC, SSIEE i atas, radicais republicanos ou
s¢ de libertarios, socialistas e social-democratas,
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mesmo comunistas, era a da substituicio das estruturas educativas classi-
cas por uma “Escola Unica” politéenica, ou seja, uma escola que levasse
as criangas, independentemente da sua origem social, a percorrer durante
o maior espago de tempo possivel, uma via de ensino unificada composta
por uma articulagdo ponderada entre os aspectos técnicos, artisticos,
morais e cientificos, que se considerava serem a base de formagédo de
“cidaddos completos™ (Dietriech, 1973). Toda a obra de Adolfo Lima, um
pedagogo libertario do primeiro quarto do século XX em Portugal é ilus-

trativa desta posigdo que melhor se compreende numa citagdo sua bastas
vezes utilizada:

"... O ensino classico e o ensino profissional reflectem bem o conflito
social em que as sociedades se debatem e se dividem em dois campos e
classes. O ensino classico ¢ para ricos e o profissional & para pobres,
dizem. (...) Esta dualidade mantém, como causa, a organizagio social de
castas econémicas ¢ mantém-se como efeito dessa organizagio. A com-
plexidade do problema faz parecer que estamos dentro de um circulo vi-
cioso.

Por um lado a divisio do ensino em classico ou geral e profissional ou
manual, ¢ efeito da divis3o das classes ou castas sociais; por outro, essa
divisdo bipartida ¢ causa de que essa separagdo se intensifique. (...)
Tanto uma como outra sdo a nosso ver educagdes incompletas que pro-
duzem abortos sociais, individuos mutilados, incapazes de exercerem

todos os seus direitos, e de cumprirem todas as suas obrigagdes..."
(Lima, 1916, 47, destaques no original).

No corolario destas posi¢des, Lima, tal como outros dos seus corre-
ligionarios ou “compagnons de route”, irdo pugnar pela “Escola Unica”,
definida como “... a escola prolongada ou de continuag@o para todas as
criangas até aos 15 anos, idade em que conforme as aptiddes (...) seguem
para diversas carreiras, ingressando nas escolas preparatérias de tipo
humanista ou de tipo cientista que lhes abrirfio as portas das Escolas Téc-
nicas Superiores...”(In Oliveira, 1933, 9). Esta versio benigna do que &
hoje o “design” dos sistemas educativos contemporaneos, preenchia,
como antes dissemos, os sonhos da esquerda mundial, que conseguiu
impor algo de semelhante no periodo do pos segunda Guerra Mundial ao
estender progressivamente a duragdo da parte comum da escolaridade
aumentando a duragdo da obrigatoriedade escolar e tornando de frequén-
cia obrigatéria uma parte cada vez mais importante do que tradicional-
mente se designava por “Ensino Secundario”. Tais avangos sdo perfeita-
mente legiveis nos nliimeros a que nos referimos antes, que nos mostram
que, de 1950 a 1960, o essencial do crescimento no niimero de alunos no
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Mundo, e em particular na Europa e América (.io Norte, se da 2(35 csilélbsf.;
temas do Ensino Secundario e Superior (K’ho1, 1970, 15) tendén o fgl ta
segundo Coombs (1985, 100) se estende até pelo menos aos anos

culo XX. i

& SéAs'.-*.im, estes dois autores conﬁrmal_n a tfonstatagao de Kaigl:rii:
que o mundo em geral, mas de forma mais visivel, a Europa e : -
do Norte, incrementa de forma espectacular, a partir da s;er.gun aSu o
do século XX, as taxas de frequéncia d?s Ensinos Secundarios e b 2 ey
res, dando origem a mudangas muito importantes na comg{;s:om“dadc
magio da forga de trabalho g, consequentemente, das taxas
e no mesmo periodo. .
asce{;?znetntanto, e indcl:pendentemente da yeracidade de tais qadol:%& :d:edrr;
todos os estudos sobre a relagﬁo.entre a 1m}:§1ecx?;gtaé;eﬁoosg r:ﬁz?dades o
oportunidades no campo cdugatfvo € 0 acrés ottt
ilidade social sdio tdo optimistas quanto o de Kaelble i
Egll;:ilcﬁﬁ 977; Girod, 1981; Ménica, 1981; Raynaud, 20013), }(z }?u? pzl:zz
evidente a partir de finais da década de sessenta do sécu lc: XX, : ;lociais
coisas nio tinham mudado tanto quanto alguns grupos politicos
espel;:‘;airdade, a crenga da parte optimista da Modemidade_, u:de _qugoz
partir do Sistema Educativo, se poderiam apagar as marcas c;'i.gma\i’s e
processos de socializagdo de proximidade, epd?genos e prim: ,ru:tsr,n cue 2
tropegar em estudos sociolégicos menos optimistas que r.f:iosdtravno cgmpo
igualdade “tout court”, ¢ mesmo a “igualdade de'c')porlunl ades n o
educativo” que constituia uma daslbases das politicas de expans::; S
tiva do p6s Segunda Guerra Mundial, se revclg:)ra um processo I !
ifici traditério do que o que era esperado. -
dlﬁci:s(i:;nsendo, rnuitoc; estudos mostravam que uma parte substa;;:g
das desigualdades de origem entre as criangas que entravam ng frm smo
Sistema Educativo se reproduziam, ja ndo através da dlcotopua : eq oL
cia — auséncia”, heranga extinta de um tempo em que 0s mais -podresmros
plesmente ndo frequentavam a escola, mas por toda uma série de 0
sintomas e indicadores. . .

Alguns desses indicadores, como a l"requ-énci'a som?lmfnt;a_ cf)r::lra:js(-)

tada de opgdes educativas classicas ou prczfiss'ionam, mgns n:a_oo Saz::s:) B0
que prolongar caracteristicas dos “anttgos S',lste.mas E ucz wsul_:,stituir -
riando assim politicas voluntaristas cujo objectl\:o .cra“o e s nes
logica social dominante nas opgdes, por uma logica “vocacional” g
i i sidades de
tivesse em conta quer os interesses do aluno, quer as f'aeces5 by
mdo-de-obra por parte do mercado; outros, como a massnf’lc:,ag oe -
buigio socialmente desigual do insucesso escolar erigiam-se co
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“...repercussdes sociais nio intencionais das ac¢des humanas intencio-
nais...” que ¢ a forma como Karl Popper, citado por Raymond Boudon
(Boudon, 1977, 6), define “efeito perverso”, neste caso, relativamente as
“boas” intengdes expressas pela massificagio da escolaridade nos séculos
XIX e XX no Ocidente e no mundo.

O facto de o periodo em causa ter contado com uma forte predomi-
néincia, nomeadamente nos meios académicos, de uma versdo radicaliza-
da do que Peter Wagner denomina de “teorias neo-marxistas do capita-
lismo tardio® ( Wagner, 2002, 41), veio, por um lado, enriquecer de forma
extrema o grande debate sobre educagdo que atravessou os flamejantes
anos sessenta e setenta do século XX, mas, por outro, reflexo da impa-
ciéncia e imaturidade que se exprimiu no radicalismo da discussdo, a
obscurecer os resultados sociais das politicas educativas que se seguiram
a0 p6s segunda Guerra Mundial.

Numa das obras mais radicais sobre o assunto, da transicdo entre os
anos sessenta e setenta do século XX, com o sugestivo titulo de “/’école
capitaliste en France”, Christian Baudelot e Roger Establet reproduzem
um quadro referente ao ano de 1962 sobre o insucesso escolar em Franga,
que ilustra o que antes dissemos.

Quadro 8 — Atraso escolar na quinta classe (CM.2) segundo a categoria profis-
sional do pai, em Franga, para o ano de 1962

Profissdo do pai Y de criancas em % de criangas em situacdo
situagdo de sucesso de insucesso (pelo menos
um ano de atraso)

Total 45% 55%
Quadros superiores 76% 24%
Industriais, profissdes liberais 69% 31%
Quadros médios 71% 29%
Empregados 48% 51%
Comerciantes e artesios 51% 49%
Operarios 36% 64%
Agricultores 41% 59%
Operirios agricolas 27% 73%

Fonte: Baudelot ¢ Establet, 1976, 196
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; e %o
uinze sobre o final da segunda Guerra Mundial e da rapida constr:rg:to
?10 Estado-Providéncia francés, causaram um a(rinp.lo mal-est:; :Sf;il;a pO;

0 ivi $SO na
i des: a massividade do insuce
obretudo devido a duas raz ' . o
Is)arte de criangas tio novas, e a profunda desigualdade social patente
insucesso. '
! Mas a questfio estava longe de ser exclusivamente fra(;lcesa, E rtluér::
i blicada nos Esta
da mesma orientagfo, mas pul ado:
obra da mesma altura e ! mas s A
i ri titulo de “Schooling in cap
nidos da América com o ulo in ca N
ISjamuel Bowles e Herbert Gintis, ilustravam uma situagdo semelhante q

se estendia também ao Ensino Superior.

p

familiares, em 1971

“College” “College” Universidade Univgrsi(tllade
Piblico com Piblico com Piblica Privada
Diplomas de Diplomas de

2 anos 4 anos

Alunos com
rendimentos ,
familiares infe- 27,2% 25.4% 15,1%
riores a 8.000
délares

10,6%

Alunos com
rendimentos
familiares entre 34,8% 31,7% 29,7%
8.000 ¢ 12.500
déblares

20,4%

Alunos com
rendimentos
familiares entre 26,4% 28,3% 32,8%
12.500 e 20.000
dblares

273%

Alunos com

rendimentos
familiares supe- 11,5% 14,7%
riores a 20.000
L délares

22,3% 41,8%

Fonte: Karabel, in Bowles e Gintis, 1985, 274

Se as davidas expressas por Raymond Bouqon se centrava?(,l) Zzbr:oa_t
veracidade da relagdo entre, por um la(.io, 0 c(.)n'51deravel aumer:1 ] Ema
cura educativa tipico das sociedades industriais que le(;/arai{n 2 a.é.d ==
incontestével redugdio das desigualdade de oportunidades fac

Este tipo de niimeros, cerca de cem anos depois dos decretos de
Jules Ferry sobre a obrigatoriedade, gratuidade ¢ laicidade da escolariza-
¢do primdria das criangas francesas (Chevallier, 1981), e pouco mais de
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ropa Ocidental, Além do mais a obra de Althusser existia num cv;fdaos
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Foucault e, entre outros, Pierre Bourdieu. O que parecia interessante nes-
tes novos autores era uma sofisticagfio tedrica em que Marx, Freud, Dur-
kheim e Max Weber, entre muitos outros, eram mobilizados com enorme
agilidade numa anélise mais complexa e subtil das relagdes de poder e da
sua reprodugdo, que deixavam de poder ser explicadas recorrendo apenas
as “relagdes de forga” e & “repressio”, procurando-se entender o papel de
outros tragos, como por exemplo, 0 sexo, os afectos, a cultura, e, neste
caso, a escola, num jogo de trocas desiguais entre os valores dominantes
carreados pelas elites e os subtis mecanismos de interiorizagdo, mas tam-
bém de resisténcia, que surgiam por parte dos extractos sociais subalternos.
Porém, obviamente que uma polémica conduzida exclusivamente no
campo politico e com uma radicalidade que ndo admitia como solugio
sendo a “grande revolugio socialista”, que era, alias, vista de formas mui-
to diferentes conforme o grupo politico de pertenca, estaria condenada a
um fim inglério se ndo fosse capaz de canalizar o seu impeto inicial para
atitudes de investigagdo dentro do campo da sociologia e das Ciéncias da
Educagdo. Tratava-se, assim, ¢ uma vez admitida que a pertenga social
era a verdadeira varidvel independente que explicava o desempenho esco-
lar das criangas, de tentar perceber o que, dentro de universos tao vastos,
e até ai tdo conceptuais, como os de “classe social”, “estrato sécio-
-econémico™ e dezenas de outras designagdes que procuravam captar o
lugar das pessoas numa escala social e econémica, podia ter uma conexio
directa com o desempenho escolar diferenciado das diferentes criangas de
diferentes meios sociais.

Algumas destas investigagdes, como as conduzidas por Pierre Bour-
dieu e Jean-Claude Passeron, centraram-se numa tentativa de compreen-
s@0 e analise da forma como os varios tragos que em conjunto formavam
a nogdo de “classe social”, se combinavam e reproduziam através do Sis-
tema Educativo, fazendo com que as variagdes em termos de estatuto
social entre a “classe de origem” e a “pertenca de classe final” fossem
muito poucas. De particular interesse nesta teorizagdo de Pierre Bourdieu
¢ de Jean-Claude Passeron, ¢ o papel por eles atribuido nesta “reproducio
social” através do Sistema Educativo, as nog¢des de “Ethos”, definida
como *...DisposigBes em relagdo a escola e & cultura (i.e. aprendizagem,
autoridade, valores escolares, etc.): esperanga subjectiva (de acesso a
escola, de éxito e ascensdo pela escola); relagdo com a cultura e com a
‘l‘mgll'flgem (maneiras)...” (Bourdieu, e Passeron,, s.d., 122-123); e de

Ca.pltal Cultural”, definido como “...capital linguistico; presciéncia;
Capital das relagdes sociais e de prestigio (recomendagdes); informagtes
sobre o sistema escolar, etc....” (Ibidem):
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“...-pelo facto de que elas correspondem aos interesses materiais e sim-
bélicos de grupos ou classes diferentemente situadas nas relacdes de
forga, estas A.P. (AcgBes Pedagégicas) tendem sempre a reproduzir a
estrutura ::la distribuigdo do capital cultural entre esses grupos ou clas-
ses, contribuindo a0 mesmo tempo para a reprodugéo da estrutura social

(...) definida como reprodugdo da estrutu
i ™ (i 51 ¢ ra da relagdo de forgas entre as

Outros trabalhos, como a monumental obra de Basil Bernstein tenta
ram perceber como as formas de socializagdo infantis precoces ’contr'—
bufam para “moldar” a estrutura de comportamentos e de relacdes soci s
e :sobretudo linguisticas, desde muito cedo na vida das crian:as e 23:1'5
tais formas de socializagdo diferiam entre classes sociais posi cio;land - )
de f:orma bastgnte diferente em relagio a uma escola qt;e tendia a reorfﬁ
duznf ea ace:tfn- como boas, formas de socializagfio tipicas da cissse
média (Bn-ernstem, 1971; Domingos et al., 1986; Keddie (editor), 1973;
Marcellesi ¢ Gardin, 1975). Outros ainda, como o de Jacques I:autre '
(1980) tcn'talllam mostrar que a maneira como as familias se organizavamy
que na opiniao do autor, dependia das condigdes objectivas e subjectiva;
que compunham a nogio de “classe social”, dava origem a formas de ges-
tdo de espagos e de regulagio de comportamentos que tinham im Eca—
g¢oes no tipo de desenvolvimento cognitivo das criangas, e, ainda pe d
novo, como determinados estilos cognitivos se adaptavam’m;is a “c’ult e
escolar” do que outros. Ainda outras investigagdes, como as levad 5
cabo por Robert Rosenthal e Lenore Jacobson (R(;senthal e Jacob:zna
1971), procuravam mostrar através de uma série de engenhosos estudos’
:::;opz:if::gens SO;!&]S dos alunos influenciavam as expectativas dos’
sores sc: re o seu_sucesso escolar, como tais expectativas
(rlr;c:jcgsila:[\;ar;e :; 1:181:5:13 ﬂztizggéglca e a;?abavam por ter grandes ‘p}»robabili—
s p , no que ficou conhecido como o “efeito de
[enta?a I?luse;::;ebcia comurg a todos estes e a muitos outros autores que
; er as variaveis que mediavam a relagdo entre “pert
social” e “escola”, era o facto de, por um lado, se Rsiico &
uma defini¢do “ideoldgica” de “;:Iasse social”’ 0 tr oot o
factores especiﬁcs)s que pareciam responsaveis belgsa:i(tit?agggs Zséuf(;?l: o
qiazscoﬁsr das criangas das varias origens sociais e culturais; por out;'arc;-
gos g itsc;e?nsa:oggll:t;aa? que a escola d:z massas, que constituia o esqueletc;
Tt ] o ivos conterpporancqs, tinha um forte “caracter de
considémdos do 1;1 qutil parecia reﬂ?‘ctlr e reproduzir normas e valores
ponsid _ azendo parte do cz!ldo cultural” da classe média,
que, mais do que tudo, visto que as discussdes sobre o que seriam as
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normas e valores da classe média deram origem a mais uma deriva ideo-
Jégica interessante mas relativamente improdutiva do ponto de vista edu-
cativo (entre outros, Kaés, 1968; Labov, 1973, 21-66; Hoggart, 1973),
eram instituicdes extremamente rigidas no seu funcionamento, revelando
grandes dificuldades em lidar com a diversidade de origens culturais e
sociais do “publico” que as frequentavam.

Lentamente, as atribuigdes causais relativas ao insucesso escolar
mudavam, tal como mudava a perspectiva dominante de procurar reparar
os “efeitos perversos” da massificagdo da escola: da atribui¢do causal
individual, segundo a qual o insucesso se devia as capacidades cognitivas
das criangas e que deu origem a uma estratégia de intervengdo baseada no
“ensino especial” para os “menos inteligentes”, numa espécie de “psi-
quiatrizagdo” do “mau aluno”, que predominou até & primeira metade do
século XX (Perron, 1975, 51-89), passou-se para atribuicdes causais de
ordem social, os chamados “handicaps sdcio-culturais™ ou “socio-
-linguisticos”, que imputavam as dificuldades escolares sentidas por
criancas de origem popular a situagdes de “privagio” em termos culturais
por parte das suas familias, tendo-se centrado as perspectivas de interven-
¢do em formas de compensagio educativa que pudessem colmatar as
falhas ou omissdes culturais de origem, daqui se passando, por fim, para
uma atribui¢fio causal externa a crianga e a sua familia, centrando-se a
intervengdo nas politicas educativas e na escola (Candeias, 1993a; Novoa,

1992), perspectiva que domina ate aos nosso dias.

Neste percurso, assistiu-se a0 revivescer das pedagogias da “Educa-
¢do Nova” dos finais do século XIX, numa tentativa de fazer face a desi-
lusdo causada pela persisténcia das conclusSes que apontavam como a
escola “reproduzia” a estrutura social sem a pbr em causa, € COmMoO as
nogdes de “capital cultural” e de “ethos” pareciam imunes as tentativas de
democratizagdo da sociedade através da escola, resistindo inclusivamente
as mudancas de regime, como o mostravam os estudos feitos em paises
socialistas de entdo (Khoi, 1970, 110-111; Markievicz-Lagneau, 1974).
Esta desilusiio relativa ao papel da escola na mudanca social autorizava a
escrita amarga de Raymond Boudon, um soci6logo atento mas desalinha-
do das tendéncias hegemonicas do tempo, que, em meados da década de
setenta do século XX, escrevia o seguinte: “...peut-€tre (...) ces effets a la
fois inattendus et pervers sont-ils la cause profonde de la crise des syste-
mes d’éducation dans les sociétés industrielles. Parce qu’inattendus, ils
ont provoqué un immense désenchantement sur les vertus sociales et poli-
tiques de ’éducation. Parce que pervers ils ont provoqué un sentiment de
dout‘e sur les finalités des systémes d’éducation et d’impuissance sur la
Maniere de les gérer...” (Boudon, 1977, 38).




84

Anténio Candeias

Porque, em determinada altura da his
Sistemas Educativos como sistemas de engenharia social poderosos que
conseguiriam substituir o leite materno pela razdo apoiada na ciéncia, e
que, como vimos na primeira parte deste trabalho, serviram todas as cau-
Sas, mesmo as mais opostas, encontram-se estes “Sistemas Educativo”
entre os “Aparelhos Sociais” da Modernidade que mais expectativas cria-
ram, € as reacgdes de desalento e desencanto pelo ndo cumprimento de
tais expectativas parecem resultar numa enorme desilusdo face ao paraiso
que ndo chegou. Reflexo de uma crise de adolescéncia que marcou a
entrada na maturidade da relagdo entre a “sociedade” e a “educacdo”, de
tal relagdo, sabemos agora que ndo vird a felicidade eterna, mas, também,
que sem ela ndo saberemos o que fazer, e no seu dia-a-dia parecem coe-
Xistir o afecto que nos encoraja a viver e as tensdes que nos levam a
temer o futuro.

Entretanto, em 1973, na sequéncia da 32
mada do Yom Kippour, que contribuiu para mostrar como para além da
tradicional divisdo geopolitica entre o mundo “Ocidental” e o mundo
“Socialista”, se acrescentava uma outra entre o Sul e o Norte, os paises
produtores de petrdleo tomaram o controle do mercado mundial petrolife-
ro através da O.P.E.P., 0 que levou a uma quadruplicagiio, em pouco tem-
Po; do prego do crude, pondo fim a0 mais longo periodo de crescimento
economico do Ocidente, e em breve, da maioria do mundo (Hobsbawm,
2002, 244; Mayall, 1998, 191-192;), terminando assim a fase de expansio
da quarta vaga de Kondatriey. Pelo caminho, os Beatles desfizeram-se,
Bob Dylan refugiou-se durante anos numa quinta, Maio acabou, e Janis
Joplin, Jimi Hendrix e Jim Morrison cajram num fogo de artificio mortal
que parecia ter enterrado uma fase da histéria do mundo.,

téria do mundo, se pensou nos

guerra israelo-arabe, cha-

Concluindo: estabiliza¢io e crise dos
Sistemas Educativos contemporineos

Mundial ao fim dos anos setenta do s
auge,

modos de regulagio dos
— do pés segunda Guerra
éculo XX, o modelo no seu

Tentar compreender a educagio nos nossos dias sem ter realizado
um esforgo para entender o que a este nivel se passou na segunda metade
do século XX, parece-nos uma tarefa inutil, sobretudo porque ¢ a partir
desta altura que a ideia de educagio gerida pelo Estado-nagdo moderno
com estruturas curriculares semelhantes em todo o mundo (Meyer et al.,
1992), se torna uma realidade Ou uma aspiragdo com base em projectos
s6lidos e coerentes, Isto significa que, a partir desta altura, embora a célu-
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la politica fundamental continue a ser o “Estado»nac;.?lo’-‘, cajnu:lha-se g;:;}a
o -30 de um verdadeiro sistema de somahzagao e espécie,
: lmplementat;éf formas de socializagdo enddgenas locais, tortland_o—s_e
complcmrr?&tﬁoa;um lugar cada vez mais uno e “intimo”,‘ o que naol:z’mgm-
. s '
%S:;“;e?:essariamente, e infelizmente, mais “pa(.:ificfo ou z;;:::ﬁgvziscuﬁda
Na verdade, o que se desenha de forma hesnanteve;" Bk e
lites Ocidentais da segunda meta(.ie do séeculo X e
pe} ase?ra Guerra Mundial, e que se ensaia entre as d}las g?“]as a( Seagund;
foss A a nivel mundial n
- 5 conhecera uma estabilizagdo ivel :
rlr?eii,dggd?s)é:l?lo XX. O que se discute, em primeiro lur%(z;r(,i oemsic;.l itoogco):
devem ser educados, algo que s6 ¢ resolvido, pelc.)drerlleré?:;me-se H Il
principios, nos finais do século XI}[{; de seguida, e i
devem ser educados da mesma maneira, por um per sl L
enos longo, uma discussdo que ocupa a prnp'elra o
())(1;('mﬁnalmente éliscute-se se a divisdo técnica do trabalho ?ueaegducaqﬁo
diférentes opgdes educativas ndo ¢ uma formaﬁded ;r;z:}r; izl;j oy
m elemento de legitimagdo e de reprodug iod e
%(lr:(;)a;l uma discussdo que ocupa uma pagte mgm?cz;n;?}rqie og i
’ S altimo debate s6 é possivel, .
m?ta(iieigso ;r?t(;lrligr;(sx ﬁl?:t:nlll meados do século XIX s §cr:an; i(:;;;l::;
? .
leizcr?as vérias utopias socialistas. da altur.a, ,tlr}hamd l;s.::;)tepae e
alcangados, pelo menos no dominio dos principios,
metade do século XX. . e
A expansdo educativa do pos segqnda GuerreitMu:ll:frln:(; or?n posi:
mas em especial na generalidade do Ocidente, resu 011:1 e
¢io social mais alargada do Estado e da predc;{mlglarn;; e
regulagfio Neo-keynesiana, ca_ractenzada por Ro ete - ‘),/omntéria, e
politica de regulag@o do crescimento (... consc':lend Apkekede s
o mecanismo dos mercados e dos pregos, de&xa Ouilibrio ks
capaz de levar a economia por um cammhod e‘querido” Ak
de...” (Boyer, 2002, 16). Esta visao dc~) Esta o “inse i
¢ cidadania que ac
economia, cruza-se Com uma Concepgao d iy ek e o
componente politica definida pelf) hl’)erahsr.no o1 e e
componente “social” e “economica” definida pe:daA so.a” polles e
século XX, dando assim origem ao “Estado—_Prciw enctE d.as 4 sflas iy
de “Estado-Providéncia”, ou “Estadq Ins,e,:ndo“, ccém d(e) e |
zes, ¢ a nogdo de “regulagdo Keynes1a1-1a do “mo 0 p capte:
li 2 s i caracterizar o coragfo deste proc
1sta” sdo fundamentais para ca e
expansio da educagdo e dos sentidos que’ ela ve e seefizsoti
A educagio expande-se nestelperlodo cfc??rn e e satin
Colectiva, o “progresso”, mas também, como fo
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ou pelo menos mais faceis a emergéncia de sociedades menos estratifica-
das, ou pelo menos, mais “porosas”, sociedades em que a mobilidade
social se associe a0 mérito e ndo 4 ascendéncia social. Este ¢, na verdade,
um dos grandes sonhos da Modernidade, ¢ toma varios caminhos, de
entre os quais dois se destacam: por um lado, a emigracéo para “as Amé-
ricas”, onde o espago disponivel permite o sonho da liberdade pessoal
baseada na independéncia econdmica; por outro lado, a luta politica, e
dentro desta, a luta por uma educagio igual para todos, de forma a que,
desde o inicio, através do mérito reconhecido por uma instituigio que
deverd ser neutra e independente de qualquer partido ou classe social,
todos se possam afirmar, “apesar” do sitio de onde vém, dos pais que lhes
deram a vida ou do grau de riqueza ou estatuto de que gozaram o0s seus
ascendentes,

Neste sentido, como intuiram Claude Diebolt, Sandrine Michel e
Ana Bela Nunes, a segunda metade do século XX parece aproximar-se
destas ideias, ao recusar para a educagdo um papel de simples “ferramen-
ta” econdmica e politica que parecia ser caracteristica das sociedades
anteriores. Segundo eles, ter-se-4 assistido a partir da década de cinquenta
do século XX a uma mudanga fundamental nas relagdes entre a economia
¢ a educagdo, que passam de predominantemente “contra — ciclicas”,
espelhando uma relagio dominada por uma Iégica da ordem do capita-
lismo privado, para uma relagdio “ciclica”, que se subordina a uma légica
de progresso econémico colectivo por um lado, e da afirmagéio de percur-
sos de vida pessoais, por outro.

O que ¢ novo nesta mudanga de relagéo, ¢ que ela se estende poten-

cialmente a todos os individuos e ndo apenas a uma elite, e neste esfor¢o
de mudanga, vemos esbogar-se um comego de transigio, do que Peter
Wagner define como “Modernidade Organizada”, para a “Modernidade
Liberal Alargada” dos nosso dias, que ele
convencionalizagio e
de categorias como a “diferenga”, a “pluralidade” a *
“solidariedade”, entre outras (Wagner, 1996, 45).

A partir de finais do século XVI
em toda esta trama

sociabilidade” ¢ a

I, o Estado ocupa um lugar central

dos Sistemas Educativos modernos,
No entanto, a ideia do
do século XX ¢ a de que a
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iénci Smi g e uma
célula, quer se trate de uma eficiéncia econémica, quer se tlattg d g
eﬁcié;lcia militar, quer se trate de uma eficiéncia administrativa,
2

fazendo parte do mesmo. o N e

O lugar das pessoas e das suas aspiragdes at€ a seg'ulfdatrzzzz(iii o

. o )
: cundario num caminho
século XX parece ser relatlvamentf se . R e
elites que governam em nome do “povo” e S(?‘ retudo, o S
continuando a dar algum contetido & célebre “Raison dl tat c st
inevitavelmente a m
lutos, mas tal comega inev
ca dos Estados Abso ) > ¢ i o
medida que as formas de legitimagdo politica modegnz}ségsmeﬁoral
i i : i ara o Sufr

Agi inante até finais de 1918, p
Sufragio Restrito, dom _ ) e
Univfrsal que se espalha, no Ocidente e no mundo, apds a segun
ra Mundial (Bertolini, 2000, 117-130). e N

ralizado do sufragio po .
O alargamento generaliza . d 2y
itati i interesses das soci
i tre as diversas classes e ;

Estado mais equitativa en e gl s

: rna-se cada ve

século XX, e o Estado to
des da segunda metade do do i
iti rias demogréficas, o q
i iticas sufragadas por maio u
um instrumento de pol : : ' et
ior mentalizem na pr
i e, estas maiorias o instru
explica que, em parte, . R iRy
jecti a 0 na segunda
xpansdo da educagd
dos seus objectivos, € a ¢ e etade
re povos ¢ Estado.
: £ Itados desta nova relagéo en
século XX € um dos resu tetas Rl .
i i 0 ndo seja pa
do signi trumentalizacdo do Esta
Nio significa isto que a ins lo ndo .
j ifer trario, visto que
i y ectos diferentes, pelo con , Vist
de uma luta intensa entre proj 0 ¢ o8
interessados sdo mais numerosos, representam mais mtere];sesde tlgrtrenr;:l o
i ores. Em de
is di entes nos conflitos anteri
mais dispersos que os pres rlor ] i
i i ' uta pelo contro
i esses representados nesta
altura, dir-se-ia que os inter : g i GO
i i mundo globalm
exprimem visdes do
Estado reflectem ideologias que 1 ' e
i tais concentram-s
i nte os conflitos fundamen
alternativas, mas, essencialme M e )
i a odernidade: uma,
sd0 que atravessam a - ur
em torno de duas linhas de ten lo by
i i der politico e econdmico,
j lites que estéo no topo do po
que se joga entre as € ; > do e R S
artidos, sindicatos e votos p
€ as “massas” que dotadas de p " [procuam um
' X ‘avessa com a mesma inten
lugar na “nova cidade”; outra, que atr Bl :

j idei ...0u seja, a
conflitos anteriores, que se joga entre a 1§e1a de .agtonomlla,r -y Squ (;s_
revogacdo de toda a substancia ou principio exterior, superlod, ? by

AXi ditem a sua conduta. .. -
to fornecer aos seres humanos maximas que ditc D ey
her, 1996, 32) e a ideia de regulago, que reprim e Amtos oo i
autodeterminagdo individual daqueles tidos 001;10. ! ezistindo B e
dade...” e reconhece “...valores e idegrz;s seculare

S - : > (Thidem).
a0s individuos e acima deles...” (Ibide ‘ .
imeira linha de conflito, Freud inaugura a
Se Marx se ocupa da primeira | inaugura 2
j todos os palcos da Modernidade, inclu
S¢gunda, mas ambas se jogam em R
Sive na educacgiio. Se as “massas” entram no poder e de 14 imp
' a fim de ocuparem um
Mudangas, nomeadamente na educagdo, com o p
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22?1?90 rza:s vasto e cqnfortével na cidade, pedagogos tentam desde o
gor efo ﬁo”sé-::ulo XX, impor o principio da “autonomia” ao pri’nci io da
gulagao™, e o resultado parece ter sido um empate confuso: pgr um

Iado e V i - i
?

pa, passa de 10 para 15% (Kaelble, 1985

io::r; o;rliundos da classe operaria com ida&e?g:)lf:;rtg?dﬁiapsrzﬁtogiz gg

S pd?s[—lil:'te se elgcontram a estudar em 1970 varie, nos paises escru-

el ?;ut aelble, entre 7,3% ¢ 1,6%, o que é manifestamente

i S ( em, 83); por outro lado tudo parece indicar que a
MO se ensina e se “governa” os alunos, varia nesta altura, de

Ninoug ; e
come ;:gélcerg _consegue.gntar vitoria: a mudanga ndo foi tio grande
dIX0 gostariam que tivesse sido, ¢ a autonomia nio desem-

lentidio
» que exasperou os “reformistas” i
" g
sessenta e setenta que, sem o confessarseme 05. {eVﬂlUClOﬂérIOS” e
A » EXiglam ao “capitalismo”
que
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cagdo ao que é produzido nos Sistemas Educativos. Felizmente que a
ideia de que se pode “fazer uma pessoa™ através da sua exposi¢do a um
sem niimero de horas de ligio durante uma parte da sua vida, € cada vez
mais uma ideia sem sentido, porque se reconhece que as pessoas sao bem
mais livres do que se esperava, conseguindo usar um mundo inteiro para
conferir sentido aos estimulos que, em grande parte, seleccionam de
acordo com o seu passado, mas também, com os seus interesses.

O positivismo optimista mas algo arrogante dos séculos XIX e XX,
que através de “Aparelhos Institucionais” quis mudar o mundo, e que
através dos Sistemas Educativos, quis substituir a rua, o padre, a vadia-
gem e a familia, pela escola, teve que recuar, procurando formas de arti-
culagdo entre os tipos de socializagdo pré modernas, de indole familiar,
proxima e enddgena, e as estruturas de socializagdo Modernas, ex6genas
e descontextualizadas da vida do dia-a-dia. Que fossem alguns dos seus
melhores alunos, os neo-marxistas da segunda metade do século XX a
descobrirem os limites dos seus “Aparelhos Institucionais” e a apontarem
a inevitabilidade de tal articulag@o, ¢ por um lado uma ironia, e por outro
um tributo & ciéncia que triunfou sobre a ideologia. A segunda metade do

século XX foi também isto.




